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Decreto Supremo que aprueba la Politica
de Atencion Educativa para la Poblacion de
Ambitos Rurales

DECRETO SUPREMO
N° 013-2018-MINEDU

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 16 de la Constitucion Politica del Peru
sefiala que tanto el sistema como el régimen educativo
son descentralizados. El Estado coordina la politica
educativa. Formula los lineamientos generales de los
planes de estudios asi como los requisitos minimos de
la organizacion de los centros educativos. Supervisa su
cumplimiento y la calidad de la educacién;

Que, conforme a lo sefalado en el articulo 26 de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 10 de diciembre de 1948, toda persona tiene
derecho a la educacién, la cual tiene por objeto el pleno
desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento
del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales;

Que, de acuerdo con el articulo 1 de la Ley N°
27558, Ley de Fomento de la Educacién de las Nifias y
Adolescentes Rurales, el Estado promueve condiciones
de equidad entre nifios, nifias y adolescentes en areas
rurales para lo cual debe formular politicas educativas
que respondan a las necesidades de ese sector v,
especificamente, de las nifias y adolescentes rurales,
en el marco de una formacion integral y de calidad para
todos;

Que, la Politica N° 2.2 del Proyecto Educativo
Nacional al 2021: La Educacion que queremos para el
Peru, aprobado por Resolucion Suprema N° 001-2007-
ED, referida a la universalizacion del acceso a una
educacion secundaria de calidad, establece como una de
las principales medidas a adoptar la aplicacion continua
y sistematica de modalidades flexibles (educacion a
distancia, educacion en alternancia y otras) que respondan
con calidad y pertinencia a las condiciones reales de vida,
cultura y trabajo en zonas rurales, enfaticen el desarrollo
de competencias productivas, emprendedoras y de
ciudadania, y que puedan ser replicadas;

Que, conforme a lo dispuesto por el articulo 4 del
Decreto Ley N° 25762, Ley Organica del Ministerio
de Educacion, el Ministerio de Educacion formula las
politicas nacionales en materia de educacion, cultura,
deporte y recreacion, en armonia con los planes del
desarrollo y la politica general del Estado; supervisa y
evalua su cumplimiento y formula los planes y programas
en materias de su competencia;

Que, el articulo 79 de la Ley N° 28044, Ley General de
Educacion, en adelante la Ley, establece que el Ministerio
de Educacion es el 6rgano del Gobierno Nacional que
tiene por finalidad definir, dirigir y articular la politica de
educacion, cultura, recreacion y deporte, en concordancia
con la politica general del Estado;

Que, conforme a los literales a) y e) del articulo 80 de
la Ley, son funciones del Ministerio de Educacion definir,
dirigir, regular y evaluar, en coordinacién con las regiones,
la politica educativa y pedagdégica nacional y establecer
politicas especificas de equidad; asi como, organizar
programas especiales de apoyo al servicio educativo que
sirvan para compensar las desigualdades y lograr equidad
en el acceso, procesos y resultados educativos. Se
crean en funcion de la dinamica y necesidades sociales
especificas;

Que, el articulo 3 de la Ley establece que la
educacion es un derecho fundamental de la persona
y de la sociedad. El Estado garantiza el ejercicio del
derecho a una educacion integral y de calidad para todos
y la universalizacion de la educacion basica. Asimismo,
conforme a lo dispuesto en el literal c) del articulo 8 de la

Ley, la educacion peruana tiene a la persona como centro
y agente fundamental del proceso educativo. Se sustenta,
entre otros, en el principio de inclusién, que incorpora a
las personas con discapacidad, grupos sociales excluidos,
marginados y vulnerables, especialmente en el ambito
rural, sin distincion de etnia, religion, sexo u otra causa
de discriminacion, contribuyendo asi a la eliminacion de la
pobreza, la exclusion y las desigualdades;

Que, el articulo 10 de la Ley, modificado por la
Segunda Disposicion Complementaria Modificatoria
de la Ley N° 29973, sefiala que para lograr la
universalizacion, calidad y equidad en la educacion, se
adopta un enfoque intercultural e inclusivo, y se realiza
una accion descentralizada, intersectorial, preventiva,
compensatoria y de recuperacion que contribuya a
igualar las oportunidades de desarrollo integral de los
estudiantes y a lograr satisfactorios resultados en su
aprendizaje. Asimismo, el articulo 12 de la Ley sefiala que
para asegurar la universalizacion de la educacion basica
en todo el pais como sustento del desarrollo humano,
la educacién es obligatoria para los estudiantes de los
niveles de inicial, primaria y secundaria;

Que, el articulo 17 de la Ley sefiala que para compensar
las desigualdades derivadas de factores econdmicos,
geograficos, sociales o de cualquier otra indole que
afectan la igualdad de oportunidades en el ejercicio del
derecho a la educacién, el Estado toma medidas que
favorecen a segmentos sociales que estan en situacion de
abandono o de riesgo para atenderlos preferentemente.
Ademés, de conformidad con lo establecido en los tratados
internacionales sobre la materia, la Constitucion Politica y
la Ley, el Estado reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos indigenas a una educacion en condiciones de
igualdad con el resto de la comunidad nacional. Para ello
establece programas especiales que garanticen igualdad
de oportunidades y equidad de género en el ambito rural
y donde sea pertinente;

Que, el Tribunal Constitucional, mediante sentencia
de fecha 14 de marzo de 2017, emitida en el expediente
N° 00853-2015-PA/TC, declar6 un estado de cosas
inconstitucional en el caso de la disponibilidad y
accesibilidad a la educacidon de personas de extrema
pobreza del ambito rural, y ordené al Ministerio de
Educacién el disefio, propuesta y ejecucion de un plan
de accion que en un plazo maximo de cuatro afios, que
venceria el 28 de julio de 2021, afio del bicentenario,
pueda asegurar la disponibilidad y accesibilidad a la
educacion de nifios, adolescentes y mayores de edad,
de extrema pobreza del ambito rural, empezando por los
departamentos de Cajamarca, Amazonas, Ayacucho y
Huancavelica;

Que, conforme a lo dispuesto en el numeral 1
del articulo 4 de la Ley N° 29158, Ley Organica del
Poder Ejecutivo, el Poder Ejecutivo tiene entre sus
competencias exclusivas disefiar y supervisar politicas
nacionales y sectoriales, las cuales son de cumplimiento
obligatorio por todas las entidades del Estado en todos
los niveles de gobierno. Las politicas nacionales definen
los objetivos prioritarios, los lineamientos, los contenidos
principales de las politicas publicas, los estandares
nacionales de cumplimiento y la provision de servicios que
deben ser alcanzados y supervisados para asegurar el
normal desarrollo de las actividades publicas y privadas.
Las politicas nacionales conforman la politica general de
gobierno. Politica sectorial es el subconjunto de politicas
nacionales que afecta una actividad econdmica y social
especifica publica o privada. Las politicas nacionales
y sectoriales consideran los intereses generales del
Estado y la diversidad de las realidades regionales
y locales, concordando con el caracter unitario y
descentralizado del gobierno de la Republica. Para su
formulacion el Poder Ejecutivo establece mecanismos
de coordinacién con los gobiernos regionales, gobiernos
locales y otras entidades, segun requiera o corresponda
a la naturaleza de cada politica. EI cumplimiento de
las politicas nacionales y sectoriales del Estado es
de responsabilidad de las autoridades del Gobierno
Nacional, los gobiernos regionales y los gobiernos
locales. Las politicas nacionales y sectoriales se
aprueban por decreto supremo, con el voto del Consejo
de Ministros;
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Que, mediante Decreto Supremo N° 029-2018-PCM
se aprueba el Reglamento que regula las Politicas
Nacionales, el mismo que tiene como finalidad desarrollar
la rectoria de las politicas nacionales en todo el territorio
a fin que sean implementadas por las entidades publicas
de los tres niveles de gobierno, en beneficio de los
ciudadanos;

Que, el numeral 10.2 del Reglamento que regula
las Politicas Nacionales establece que las politicas
nacionales, previa opinion técnica del Centro Nacional
de Planeamiento Estratégico - CEPLAN, se aprueban
por decreto supremo con el voto aprobatorio del Consejo
de Ministros y el refrendo del Ministro titular del sector o
sectores competentes;

Que, mediante Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 047-2018/CEPLAN/PCD, modificada por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N°
00057-2018/CEPLAN/PCD, el Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico - CEPLAN aprob¢ la Guia de
Politicas Nacionales, la misma que tiene como objeto
establecer la metodologia para el disefio, formulacion,
implementacién, seguimiento y evaluacién de las politicas
nacionales, asi como el procedimiento a aplicar para su
actualizacion;

Que, mediante Oficio N° 282-2018-CEPLAN/DNCP,
el CEPLAN remite a la Secretaria de Planificacion
Estratégica del Ministerio de Educacion el Informe Técnico
N° 01-2018-CEPLAN/DNCP/PN, en el cual concluye
que el proyecto de la Politica de Atencion Educativa
para la Poblacion de Ambitos Rurales se encuentra en
concordancia con lo dispuesto en el Reglamento que
regula las Politicas Nacionales y la Guia de Politicas
Nacionales;

Que, la educacion para la poblacion de las zonas
rurales de nuestro pais requiere de una estrategia
de atencion prioritaria para eliminar las brechas
educativas generadas por décadas de exclusion y
por la falta de una atencion con pertinencia y calidad,
lo cual constituye un reto pendiente en el sistema
educativo peruano, por lo que resulta necesario
aprobar la Politica de Atencién Educativa para la
Poblacion de Ambitos Rurales, que contenga los
objetivos prioritarios y lineamientos, constituyéndose
en el principal instrumento orientador de los planes,
programas, proyectos y demas actividades relativas a
la educacion rural;

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 8 del
articulo 118 de la Constitucion Politica del Peru; la Ley
N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo; la Ley N°
28044, Ley General de Educacion; y el Reglamento que
regula las Politicas Nacionales, aprobado por el Decreto
Supremo N° 029-2018-PCM,;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros;

DECRETA:

Articulo 1.- Aprobacién de la Politica de Atencién
Educativa para la Poblacion de Ambitos Rurales.

Apruébese la Politica de Atencion Educativa para la
Poblacion de Ambitos Rurales, cuyo texto en Anexo forma
parte integrante del presente Decreto Supremo; la misma
que busca garantizar un servicio educativo pertinente de
acuerdo con las caracteristicas, necesidades y demandas
socioculturales de las nifias, nifios, adolescentes,
jovenes, adultos y adultos mayores que viven en zonas
rurales, que les permitan desplegar una trayectoria
educativa satisfactoria y desarrollar sus competencias de
manera integral; y que tiene como objetivos prioritarios
los siguientes: asegurar la accesibilidad de los servicios
educativos de calidad a estudiantes de ambitos rurales;
mejorar la practica pedagdgica, especializacion y calidad
del desempefio docente; garantizar el curso oportuno de
la trayectoria educativa de la poblacidon de ambitos rurales;
y mejorar las condiciones de bienestar de los estudiantes
y docentes de ambitos rurales.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion de la Politica.
~ LaPolitica de Atencion Educativa para la Poblacion de
Ambitos Rurales es de obligatorio cumplimiento por todas
las entidades del Sector Educacion, en todos los niveles
de gobierno, en el marco de sus competencias.

Articulo 3.- Implementacion y ejecucion de la
Politica.

Las entidades del Sector Educacion a las que se
refiere el articulo precedente, adecuian sus politicas e
instrumentos normativos y de gestion, en el marco de
sus competencias, para implementar lo dispuesto por
la Politica de Atencion Educativa para la Poblacion de
Ambitos Rurales.

Articulo 4.- Coordinacién y articulacion de la
Politica.

El Ministerio de Educacion, en su calidad de ente
rector en materia educativa, es responsable de coordinar
y articular la implementacion de la Politica de Atencion
Educativa para la Poblacién de Ambitos Rurales con
todas las entidades del Estado y en todos los niveles de
gobierno.

La implementaciéon de la Politica de Atencion
Educativa para la Poblacion de Ambitos Rurales se realiza
articuladamente y en concordancia con las politicas
nacionales y sectoriales en todos los niveles de gobierno.

Articulo 5.- Seguimiento, monitoreo y evaluacion
de la Politica.

El Ministerio de Educacion establece los mecanismos
necesarios para el seguimiento, monitoreo y evaluacion
de la Politica de Atencién Educativa para la Poblacion de
Ambitos Rurales.

Articulo 6.- Financiamiento.

Las acciones que se realizan en el marco de la Politica
de Atencion Educativa para la Poblacion de Ambitos
Rurales, se financian con cargo a los presupuestos
institucionales de los pliegos involucrados, conforme a
las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Publico, sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Publico y en el
marco de las normas legales vigentes.

Articulo 7.- Publicacion.

El presente Decreto Supremo y su Anexo es publicado
en el Portal del Estado Peruano (www.peru.gob.pe) y en
el Portal Institucional del Ministerio de Educacion (www.
gob.pe/minedu), el mismo dia de su publicacion en el
Diario Oficial “El Peruano”.

Articulo 8.- Refrendo.
El presente Decreto Supremo es refrendado por el
Ministro de Educacion.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los trece
dias del mes de diciembre del afio dos mil dieciocho.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Republica

DANIEL ALFARO PAREDES
Ministro de Educacion

Politica de Atencion Educativa para
la Poblacién de Ambitos Rurales
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1.1. PRESENTACION

En el Perul, los ambitos rurales' se caracterizan por
presentar una serie de potencialidades vinculadas a
una inmensa riqueza sociocultural, histérica, linglistica,
bioldgica y productiva que permitirian generar espacios
altamente significativos para el aprendizaje de sus
estudiantes. Sin embargo, los indicadores de bajos logros
de aprendizaje, asi como los altos indices de repitencia,
extraedad y desercion reflejan la urgencia de replantear
el servicio educativo en este sector del pais, con el fin
de mejorar la calidad y generar mayores condiciones de
pertinencia sociocultural, atendiendo las caracteristicas
especificas, necesidades y oportunidades de nuestros
estudiantes y las particularidades que demanda la
poblacion de ambitos rurales.

En este contexto, disefiar una politica de atencion
educativa para la poblacion de ambitos rurales, asi
como su adecuada y oportuna implementacion, es
impostergable. El Perd no podra alcanzar los niveles
esperados de aprendizaje, asi como de desarrollo
ciudadano, productivo, econdmico y sostenible para todas
y todos, sin garantizar un servicio educativo de calidad y
con pertinencia cultural para esta poblacion invisibilizada
por décadas.

La educacion es un derecho de toda persona. De
acuerdo con el articulo 4 de la Ley Organica del Ministerio
de Educacion, este es el encargado de formular,
supervisar y evaluar las politicas nacionales en materia de
educacion, cultura, deporte y recreacion, en armonia con
los planes del desarrollo y la politica general del Estado,
por lo que corresponde al sector garantizar este derecho
ciudadano mediante un servicio educativo de calidad
con equidad en todo sector geografico, reconociendo las
caracteristicas y necesidades especificas de la poblacion.

Asimismo, la Politica General de Gobierno establece
como una de sus prioridades, en su cuarto eje “Desarrollo
social y bienestar de la poblacion”: 4.3, mejorar los niveles
de logros de aprendizaje de los estudiantes con énfasis
en los grupos con mayores brechas.

Por ello, el reconocimiento de la diversidad, del
dinamismo, la movilidad y la alta frecuencia de cambios
en los ambitos rurales, asi como la incertidumbre que
esto provoca, implica aplicar estrategias de atencion que
sean innovadoras y flexibles para operar con margenes
de accién mas amplios ante este escenario dinamico.
Esto supone el desarrollo de mecanismos, herramientas
y capacidades que se adapten a los cambios con
autonomia, enmarcados en un desarrollo del territorio con
identidad.

El ejercicio del derecho a la educacion representa
un reconocimiento de las diferencias en términos de
necesidades y oportunidades que representan los
ambitos rurales. Por lo tanto, atender a los estudiantes,
hombres y mujeres, que habitan en contextos rurales
implica la identificacion de factores negativos asociados
que limitan el logro efectivo de los aprendizajes, como,
por ejemplo, los escasos recursos econdmicos, la
dispersion poblacional, las disminuidas condiciones de
accesibilidad a determinadas zonas, la violencia hacia
las mujeres e integrantes de la familia, entre otras
condiciones que no permiten garantizar una efectiva
trayectoria personal. En esa misma linea, existen factores
prevalentes, como la discapacidad y el bilinglismo, entre
otros, que no pueden dejar de evaluarse y atenderse,
debido a que afectan negativamente la culminacion
exitosa de la educacion basica, los cuales son aspectos
que deben ser considerados, analizados y evaluados
desde el enfoque de género, identificando el prejuicio
diferenciado entre mujeres y hombres, llevando a partir
de ello a formular y promover una politica que beneficie a
ambos géneros, considerando sus propias necesidades,
intereses y expectativas, y propiciando la igualdad y no
discriminacion.

La Ley N.° 28044, Ley General de Educacion,
incorpora la equidad como principio de la educacién,
indicando que “La educacion peruana tiene a la persona
como centro y agente fundamental del proceso educativo.
Se sustenta en los siguientes principios: (...) b) La
equidad, que garantiza a todos iguales oportunidades de
acceso, permanencia y trato en un sistema educativo de

calidad?”. Asimismo, con el fin de garantizar dicha equidad
en la educacion, las autoridades educativas en el ambito
de sus respectivas competencias:

“b) Elaboran y ejecutar proyectos educativos que
incluyan objetivos, estrategias, acciones y recursos
tendientes a revertir situaciones de desigualdad y/o
inequidad por motivo de origen, etnias, género, idioma,
religion, opinion, condicion econdmica, edad o de
cualquier otra indole™.

En este mismo sentido, el enfoque intercultural toma
gran relevancia pues permite el didlogo respetuoso
entre distintas culturas y el tratamiento adecuado de
la diversidad y las relaciones entre diferentes grupos
culturales que conviven en un mismo espacio, buscando
que las sociedades sean cada vez mas plurales. Por
consiguiente, debe evaluarse la importancia de impartir
una educacion tomando en cuenta los conocimientos
y practicas ancestrales de cada zona, que beneficiara
el desarrollo humano, sobre la base de costumbres
y practicas culturales, que ayudara a definir las
personalidades e intereses de cada estudiante.

Desde esta mirada, es necesario que la politica parta
del reconocimiento de la centralidad de la persona, sus
potencialidades, sus necesidades y su rol protagénico en
el territorio, tomando en consideracion las desigualdades
entre mujeres y hombres, nifios, nifias y adolescentes,
producto de patrones socioculturales arraigados que
justifican la superioridad de un género sobre otro, a fin de
organizar y ofrecer servicios educativos pertinentes, que
respondan a sus expectativas y necesidades diferenciadas
para el logro y construcciéon de sus aprendizajes, y
vinculados con la participacion igualitaria e incorporacion
de demandas y oportunidades de su comunidad.

En ese sentido, la relevancia que en la educacion en
los ambitos rurales se debe definir a partir de la atencion y
el aseguramiento del transito oportuno, sin discriminacién,
igualitario entre mujeres y hombres y pertinente de
trayectorias educativas, principalmente, en los momentos
de transicion entre niveles, donde es necesario tener
medidas especiales que anticipen y mitiguen los riesgos
y problemas que conllevan a la desercién o abandono,
vinculado todo ello a condiciones adversas que la
ruralidad presenta, producto de los roles de género y el
ejercicio de una sexualidad temprana, con mayor énfasis
que lo urbano.

Asimismo, es necesario vincular los servicios
educativos con prestaciones que brinden otros sectores
y que tengan como objetivo el desarrollo integral del
sujeto, a fin de buscar la complementariedad en las
intervenciones y se haga frente, en conjunto, con las
diversas complejidades que los ambitos rurales presenta
para contribuir a la reduccion de las desigualdades.

En este punto se vuelve esencial para la politica el
reconocimiento del rol fundamental de los docentes, de las
promotoras y de otros actores formativos como aquellos
actores que hacen posible toda propuesta educativa,
asumiendo la exigencia de abordar el mejoramiento de
las condiciones necesarias que requieran para responder
a los desafios que enfrenta la educacion en los ambitos
rurales.

Otro punto indispensable es reconocer al territorio
como la unidad para planificar y organizar los servicios
de cara al ciudadano, lo que implica cambiar o superar
la mirada sectorial por una perspectiva territorial,
otorgandole visibilidad y niveles de decisién a las familias
y la comunidad, asi como generar condiciones Optimas
para efectivizar los procesos de gestion en el sistema
educativo, sobre todo en zonas rurales con alta dispersion.

Estas ideas se ven reforzadas con la sentencia del

' Ladenominacion de dmbitos rurales se enmarca en el enfoque de ruralidad
que propone el reconocimiento de la diversidad del territorio de nuestro pais,
en el que se encuentran diversos espacios geopoliticos, socioculturales y
productivos que demandan una atencién educativa diferenciada, pertinente
y oportuna.

2 Articulo 8 de la Ley N.° 28044, Ley General de Educacion.

3 Ley N.° 28044, Ley General de Educacion.
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Tribunal Constitucional, del 14 de marzo de 2017, donde se
estipula “(...) declarar un estado de cosas inconstitucional en
el caso de la disponibilidad y accesibilidad a la educacion
de personas de extrema pobreza en ambitos rurales (...)",
asi como ordenar al sector “(...) el disefio, propuesta y
ejecucion de un plan de accion que pueda asegurar la
disponibilidad y accesibilidad a la educacion (...)", y también
“(...) disponer que el Poder Ejecutivo, en coordinacion con el
Poder Legislativo, realice gestiones pertinentes que tiendan
al aseguramiento de dicho plan de accion (...)". Todo ello se
enmarca en lo que promueve la presente politica.

Finalmente, debemos resaltar el alcance universal
de esta politica educativa en sus diversas etapas,
niveles, formas y modalidades, que requiere un proceso
de implementacion progresiva y sostenida en los
ambitos rurales, para generar procesos de cambio en la
situacion actual de su poblacion, con enormes brechas
y condiciones de desigualdad. Se busca priorizar, con
medidas especificas y flexibles, a aquellos grupos criticos
que se encuentran en mayor situacion de vulnerabilidad,
y cuya falta de atenciéon representa una disminucion
significativa de oportunidades futuras para su vida.
De este modo, la presente politica se convierte en una
apuesta clave por el desarrollo integral de la ciudadania y
el pais en general.

1.2. BASE LEGAL

— Constitucién Politica del Peru.

— Ley N° 28044, Ley General de Educacion.

— Ley N° 27558, Ley de Fomento de la Educacion de
las Nifias y Adolescentes Rurales.

— Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial.

— Ley N° 28983, Ley de Igualdad de Oportunidades
entre Mujeres y Hombres.

— Ley N° 28988, Ley que declara a la Educacion
Basica Regular como servicio publico esencial.

— Ley N° 29600, Ley que Fomenta la Reinserciéon
Escolar por Embarazo.

— Ley N° 29124, Ley que establece la cogestion y
participacion ciudadana para el Primer Nivel de Atencion
en los Establecimientos de Salud del Ministerio de Salud
y de las regiones.

— Ley N° 29332, Ley que crea el Plan de Incentivos a
la Mejora de la Gestion Municipal.

— Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales.

— Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

— Ley N° 29973, Ley General de la Persona con
Discapacidad.

— Ley N° 30150, Ley de proteccion de las personas
con trastorno del espectro autista.

— Ley N° 29524, Ley que reconoce la sordoceguera
como discapacidad Unica y establece disposiciones para
la atencion de personas sordociegas.

— Ley N° 29535, Ley que otorga reconocimiento oficial
a la lengua de sefias peruana.

— Ley N° 29778, Ley Marco para el desarrollo de la
integracion fronteriza.

— Ley N° 30466, Ley que establece parametros y
garantias procesales para la consideracion primordial del
interés superior del nifo.

— Ley N° 30362, Ley que eleva a rango de Ley el
Decreto Supremo N° 001-2012-MIMP y declara de interés
nacional y preferente atencion la asignacion de recursos
publicos para garantizar el cumplimiento del Plan Nacional
de Accion por la Infancia y la Adolescencia - PNAIA 2012
—2021.

— Ley N° 29768, Ley de la Mancomunidad Regional.

—Ley N° 29029, Ley de la Mancomunidad Municipal.

— Ley N° 30364, Ley para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres e integrantes del
grupo familiar.

— Decreto Supremo N° 304-2012-EF, que aprueba el
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411, Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto.

— Decreto Supremo N° 002-2018-MIMP, aprueban
Reglamento de la Ley N° 30466, Ley que establece
parametros y garantias procesales para la consideracion
primordial del interés superior del nifio.

— Sentencia del Tribunal Constitucional de la Republica
de fecha 14 de marzo del 2017, en el Expediente N°
00853-2015-PA/TC.

— Decreto Supremo N° 010-2017-MIDIS, Reglamento
del Fondo de Estimulo al Desempefio y Logro de
Resultados Sociales (FED).

— Decreto Supremo N° 004-2013-ED, que aprueba
el Reglamento de la Ley N° 29944, Ley de Reforma
Magisterial.

— Decreto Supremo N° 017-2007- ED, que aprueba
el Reglamento de la Ley N° 28988, Ley que declara a la
Educacion Basica Regular como servicio publico esencial.

— Decreto Supremo N° 002-2013- ED, que aprueba
el Reglamento de la Ley N° 29600, Ley que Fomenta la
Reinsercion Escolar por Embarazo.

— Decreto Supremo N° 054-2011-PCM, que aprueba
el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional denominado
PLAN BICENTENARIO: El Peru hacia el 2021.

— Decreto Supremo N° 011-2012-ED, que aprueba el
Reglamento de la Ley General de Educacion.

— Decreto Supremo N° 001-2015-MINEDU, que
aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Educacion.

— Decreto Supremo N° 001-2003-ED, que crea la
Comisiéon Multisectorial de Fomento de la Educacion de
las Nifias y Adolescentes Rurales.

— Decreto Supremo N° 001-2012-MIMP, que aprueba
el Plan Nacional de Accion por la Infancia y la Adolescencia
— PNAIA 2012-2021.

— Decreto Supremo N° 006-2016-MINEDU, que
aprueba la Politica Sectorial de Educacion Intercultural y
Educacién Intercultural BilingUe.

— Decreto Supremo N° 002-2013-ED, que aprueba
el Reglamento de la Ley N° 29600, Ley que Fomenta la
Reinsercion Escolar por Embarazo.

— Decreto Supremo N° 003-2016-MC, que aprueba el
Plan Nacional de Desarrollo para la Poblacién Afroperuana
2016-2020.

— Decreto Supremo N° 016-2015-MINEDU, que
aprueba la Politica de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacién Superior Universitaria.

— Decreto Supremo N° 017-2008-SA, que aprueba
el Reglamento de la Ley N° 29124, Ley que establece
la cogestion y participacion ciudadana para el Primer
Nivel de Atencion en los Establecimientos de Salud del
Ministerio de Salud y de las regiones.

— Decreto Supremo N° 016-2016-MINEDU, que
aprueba el Plan Nacional de Educacion Ambiental 2017-
2022 (PLANEA).

— Decreto Supremo N° 006-2017-MIMP, que aprueba
el Reglamento de la Ley N° 29535, Ley que otorga
reconocimiento oficial a la lengua de sefias peruana.

— Decreto Supremo N° 002-2014-MIMP, que aprueba
el Reglamento de la Ley N° 29973, Ley General de la
Persona con Discapacidad.

— Decreto Supremo N° 006-2011-MIMDES, reglamento
de la Ley N° 29524, Ley que reconoce la sordoceguera
como discapacidad unica y establece disposiciones para
la atencién de personas sordociegas.

— Decreto Supremo N° 073-2007-RE, que ratifica la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y su Protocolo Facultativo.

— Decreto Supremo N° 017-2013-RE, que aprueba
el Reglamento de la Ley N° 29778, Ley Marco para el
desarrollo de la integracion fronteriza.

— Decreto Supremo N° 017-2012-ED, que aprueba
el Reglamento de la Ley N° 29778, Ley Marco para el
desarrollo de la integracion fronteriza.

— Decreto Supremo N° 005-2015-MC que aprueba la
Politica Nacional de Educacion Ambiental.

— Decreto Supremo N° 005-2017-MC que aprueba
Politica nacional de lenguas, originarias, tradicion oral e
interculturalidad.

— Decreto Supremo N° 056-2018-PCM que aprueba la
Politica General de Gobierno al 2021.

— Decreto Supremo N° 009-2016-MIMP, que aprueba
el reglamento de la Ley N° 30364- Ley para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres e
integrantes del grupo familiar.

— Decreto Supremo N° 008-2016-MIMP, que aprueba
el Plan Nacional contra la Violencia de Género.

— Resolucion Suprema N° 001-2007-ED, que aprueba
el Proyecto Educativo Nacional al 2021: La Educacion
que queremos para el Peru.

— Resolucion Ministerial N° 560-2018-MINEDU,
Norma Técnica denominada Disposiciones que regulan
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la iniciativa “Rutas Fluviales: traslado de estudiantes a
instituciones educativas del nivel de educacién secundaria
de la Educacion Basica Regular en el ambito rural”.

— Resolucién Ministerial N° 124-2015-MC que prueba
la “Guia de Servicios Publicos con Pertinencia Cultural”.

1.3. METODOLOGIA

Uno de los aspectos centrales consistio en definir el
esquema Yy la secuencia logica para que en el proceso
de formulacion de la politica se enfatice el reconocimiento
de la centralidad del sujeto, sus potencialidades, sus
necesidades y su rol protagénico en el territorio. En ese
sentido, se instald la comision sectorial de naturaleza
temporal para este fin y se deleg6 la secretaria técnica a
la Direccion de Servicios Educativos en el Ambito Rural
(Diser)*.

Durante el proceso de formulacion, la comision conté
con asistencia técnica especializada en dos momentos.
El primero, vinculado a la etapa de disefio, conté con
el apoyo del equipo del proyecto “Fortalecimiento de la
Gestién de la Educacion en el Peru del Grupo de Analisis
para el Desarrollo- GRADE”. El segundo momento,
relacionado con el proceso de adecuacion de la Politica
al D.S. N° 029, se conto con la participacion de Unicef
que designd dos expertos para este fin. La hoja de ruta
elaborada por la Comision Sectorial fue la siguiente:

Tabla N° 01: Proceso de creacién de la Politica de
Atencion Educativa para los Ambitos Rurales

2017 2018
A-S-0| N-D |E-F-M|A-M-J

Etapas Actividad
M-J-J

J-A-S

Formulacion de la Politica de Atencion Educativa para Ambitos Rurales

Definicién de la metodologia

Conformacion de equipos
Disefio  |técnicos

Revision y andlisis de estudios y
evidencias

Reuniones de trabajo de los
equipos técnicos

Formulacion |Consulta con expertos

Socializacion de la propuesta
de Politica

Redaccion de la Politica de Atencion Educativa para el Ambitos Rurales

Trabajo de gabinete

Reuniones de trabajo con
Redaccion |CEPLAN

Adecuacion de la Politica al D.S.
N° 029-2018-PCM

Elaboracién propia.

Tomando como referencia el cronograma de la
Tabla 1, a continuacion se presenta el detalle de
las actividades realizadas para la formulacién de la
politica:

Conformacion de equipos técnicos. En el Ministerio
de Educacion se conformaron cuatro (4) equipos técnicos®.

Revision y anadlisis de estudios y evidencias. Esta
tarea estuvo a cargo de los consultores de GRADE y del
equipo de especialistas designados, y permitié elaborar el
diagnéstico, el marco conceptual y la sustentacion de las
propuestas con las evidencias respectivas. La informacion
fue organizada en fichas y matrices de sistematizacion.

Reuniones de los equipos técnicos. La primera
reuniéon fue realizada el 26 de mayo del 2017, donde
se describi6 y explicd la metodologia de trabajo,
sosteniéndose posteriormente cinco (5) reuniones
adicionales.

Consulta con expertos. Se realizaron conversatorios,
mesas de trabajo y se recibieron aportes y opiniones
técnicas en el marco de las coordinaciones realizadas
con el Consejo Nacional de Educacién, a través de la
Comision de Gestion descentralizada.

La consulta a expertos permitié contar con el marco

tedrico, especializado y actualizado, sobre la ruralidad y
los cambios que vienen ocurriendo en ella. El conjunto
de aportes de los expertos, ha contribuido a configurar
dos grandes aspectos en la politica; el primero, la nueva
ruralidad, que parte del reconocimiento del territorio con
todas sus potencialidades y las dinamicas poblacionales,
orientadas a la busqueda de mejoras en la calidad de
vida de los miembros de sus familias y; el segundo, la
necesidad de configurar paquetes de servicios integrados
con enfoque territorial centrado en el sujeto de derechos.

Socializacion de la propuesta de Politica. En esta
linea se realizaron consultas a las gerencias/direcciones
regionales de Educacién (DRE), UGEL e II. EE., CONEIB,
dialogos regionales, mesas de trabajo con las redes
rurales “Fe y Alegria”, jornadas de reflexién y consultas
sociales via portal web.

Trabajo de gabinete. Realizado para la redaccién
de la politica y estuvo a cargo, principalmente, por los
expertos de GRADE y Unicef, ademas de los especialistas
de la Diser y Digeibira designados para esta tarea. La
redaccion se fue desarrollando en forma paralela al
proceso de formulacion.

Reuniones de trabajo con CEPLAN. Ante la
aprobaciéon del D.S. N° 29-2018-PCM que aprueba el
Reglamento que regula las Politicas Nacionales, el 20
de marzo del presente afio, la Diser, como Secretaria
Técnica de la Comisiéon Sectorial, con la Secretaria de
Planificacion Estratégica, solicitaron asistencia técnica a
CEPLAN vy se realizaron tres reuniones de trabajo para
la adecuacion de la politica al nuevo reglamento, en las
que se trataron:

- Alcances para la adecuacion de la Politica al D.S. N°
029-2018-PCM.

- Recepcion de aportes de CEPLAN.

- Metodologia para la definiciéon del problema publico y
las alternativas de solucion.

Asimismo, se ha mantenido coordinacion vy
comunicaciéon permanente via correo electronico a través
del cual se fue recibiendo la asistencia técnica y los
aportes de CEPLAN.

Adecuacioén de la Politica al D.S. N° 029-2018-PCM.
Se analizo el contenido de la politica antes de la aprobacion
del Reglamento que regula las politicas nacionales, con el
nuevo contenido, identificando los puntos que se tenian
que actualizar y completar. Con UNICEF, la DISER vy la
DIGEIBIRA, con la asistencia técnica de CEPLAN, se
abocaron a este trabajo y realizaron dos nuevas reuniones
con los representantes de las direcciones del MINEDU
para informarles de los cambios que se tenian que hacer
asi como para volver a presentarles la politica actualizada.
Las direcciones brindaron sus aportes, expresaron su
conformidad y procedieron a firmar el informe conjunto
complementario de opinion favorable para la aprobacion
de la politica educativa.

1.4. DIAGNOSTICO
1.4.1. Enunciado del problema publico

El problema publico que busca atender la politica
nacional es:

“Mujeres y hombres de ambitos rurales no desarrollan
sus competencias segun sus necesidades, intereses
diferenciados, caracteristicas, dinamicas productivas y
socioculturales, en cada etapa de su vida”.

A continuacion, se presenta el modelo del problema
publico que permite comprender su estructuracion.

1.4.2. Modelo del problema publico:

4 Mediante Resolucion Ministerial N° 300-2017-MINEDU, aprobada el 19 de
mayo de 2017.
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Grafico N° 1: Arbol de problemas
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1.4.3. Conceptos claves

A continuacion se presenta una serie de conceptos
claves que permitiran la adecuada comprensiéon del
problema publico.

a) Nueva ruralidad

El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI) considera, en cuanto a las mediciones y generacion
de indicadores, que el area rural o centro poblado rural
es aquel que no tiene mas de 100 viviendas agrupadas
contiguamente, ni es capital de distrito; o que, teniendo
mas de 100 viviendas, estas se encuentran dispersas
o diseminadas sin formar bloques o nucleos (INEI,
1993). Esta definicion plantea lo urbano y rural como
una dicotomia, sin contemplar los constantes cambios e
interrelaciones que confluyen a través de ambos espacios.

Segun el INEI, hay 31 millones 237 mil 385 habitantes
en territorio peruano, dicha cifra considera a la poblacién
censada (29 381 884) y omitida®. Seguin el area geografica,
tenemos que el 20,6% de la poblacién reside en zonas
rurales (6 069 991 personas), de las cuales los hombres
son 3 073 271 y las mujeres 2 996720".

El proceso migratorio de lo rural hacia la capital,
a mediados y finales del siglo XX, ha generado un
estancamiento en el crecimiento de la poblacion rural
llegando solo al 0,01% entre los afios 1993 a 2007). Las
familias rurales migran en busca de mejores oportunidades
de trabajo, educacion y salud, determinando nuevos
tipos de interrelaciones, basadas en cambios en la
cadena productiva, estructuracion de mercados y la
interdependencia social, politica y econdmica, entre lo
rural y lo urbano.

Este contexto cambiante, que supera las
nociones tradicionales, implica desarrollar una nueva
conceptualizacién sobre lo rural, entendida como la
interrelacion multiple entre espacios urbanos yrurales,
considerando, los cambios o transformaciones que
se generan y situando el analisis en la relacion de
estos sectores, la circulacion de agentes, la presencia
de actividades no agropecuarias en el campo, entre
otras. Esto implica nuevas miradas para comprender
la diversidad en su complejidad y desde la perspectiva
territorial e intercultural. Por tanto, la “nueva ruralidad”
(Diez, 2014: 23), es una manera de definir e interpretar
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las condiciones estructurales que presentan los ambitos
rurales y el conjunto de elementos caracteristicos y
constantes, que constituyen la apuesta de la presente
politica.

1) La sociedad rural aporta a la vision de desarrollo
sostenible del pais

Histéricamente, la sociedad rural ha contribuido al
desarrollo de la humanidad. Los pueblos indigenas u
originarios del Pert han trasmitido diversas formas de vida
para asegurar el futuro de su ciudadania, como el manejo
sostenido de los valles interandinos a través de andenes
y oftras tecnologias desarrollado por los pueblos andinos
o en el caso de los pueblos amazénicos que asumen la
calidad del bosque y las relaciones de su gente como
principal factor de desarrollo o buen vivir. Muchas practicas
culturales de nuestras poblaciones rurales siguen siendo
utilizadas para resolver problemas de alcance mundial,
como los conocimientos y saberes ancestrales de las
mujeres para garantizar una soberania alimentaria que
reduzca los impactos producto del cambio climatico, los
cuales atentan contra la agricultura y la ecologia sostenible
y la preservacion de la semilla, la biodiversidad y los
recursos naturales. Existen evidencias histéricas de como el
cultivo de papa salvé de la hambruna y el arbol de la quina
permitié la curacion de malaria. Asimismo, la apuesta por la
conservacion del agua, el aire y biodiversidad, contribuyen al
desarrollo y bienestar de nuestra ciudadania.

Por ello, es necesario concebir lo rural como una
dinamica de sujetos y relaciones que de forma activa parte

5 Integrados por las siguientes direcciones: Secretaria de Planificacion
estratégica, Programa Nacional de Infraestructura Educativa, Direccion
General de Educacion Bésica Regular, Direccion General de Educacion
Basica Alternativa, Intercultural Bilinglie y de Servicios Educativos en el
Ambito Rural, Direccion General de Desarrollo Docente, Direccion General
de Servicios Educativos Especializados, Direccién General de Calidad de
la Gestion Escolar, Direccion General de la Direccion General de Gestion
Descentralizada, Direccion de Servicios Educativos en el Ambito Rural,
como Secretaria Técnica.

6 INEI (2018). Pert: crecimiento y distribucion de la poblacion, 2017. Primeros
resultados.

7 INEI (2018). Sistema de consulta de base de datos REDATAM.
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por reconocer las potencialidades y las riquezas del estilo
de vida rural, antes que las carencias o las dimensiones
pendientes de desarrollo; de modo que permite establecer
un imaginario de sociedad rural que contribuye al
desarrollo del pais, valorando la biodiversidad, los
ecosistemas sociales y sus ambitos naturales.

2) Lo rural supera lo agropecuario

En las ultimas décadas se hace evidente la presencia
de actividades econdmicas en los ambitos rurales que se
superponen e influyen entre estas, como la mineria, el
turismo y la aparicion de clisters agroindustriales; ademas
de otros usos actuales como espacio de residencia
momentanea, por ejemplo.

Si bien es cierto la economia familiar esta centrada
en la subsistencia y mantenimiento de la familia sobre
la base de la seguridad del aprovisionamiento, también
esta presente la economia familiar mas proactivo-
emprendedora, orientada al crecimiento y la generacion
de algun excedente, con intereses aspiracionales de logro
econdémico y educativo en la siguiente generacién, con
mayor movilidad y articulaciéon proactiva en la innovacion
de los espacios urbanos (Escobal y Ponce, 2012).

En la economia familiar es necesario Vvisibilizar
desde el analisis de género el rol de las mujeres como
proveedoras de recursos, sin embargo, hay que destacar
el trabajo doméstico no remunerado que se ejerce en la
casa, realizando actividades domésticas y de cuidado,
paralelamente se desarrollan actividades productivas y
comunales.

3) Las estrategias productivas recaen en personas
adultas mayores y con predominancia femenina

Las migraciones generan dinamicas poblacionales
complejas en las estructuras sociales y econdmicas,
que inciden en el envejecimiento y la feminizaciéon en
los ambitos rurales. Muchas zonas rurales expulsan
gran cantidad de poblaciéon joven o adultos joévenes,
en edad reproductiva y de mayor rendimiento laboral,
dejando personas mayores o mujeres a cargo de las
actividades productivas o produccion local, buscando
asi multiplicar sus actividades generadoras de ingresos
(mineria, turismo, pequefa actividad artesanal, comercio,
comercio ambulante, construccion, etc.). (Scoones 2009;
De Grammont y Martinez 2009). Ademas, en primer lugar,
se puede observar un aumento del nimero de mujeres
que emprenden en las Mypes, ya que segun cifras del
Ministerio de la Produccion (Produce), al término del 2017,
en el Peru existen 1 millon 270.000 micro y pequefas
empresas (Mypes) lideradas por mujeres. De las cuales
el 79,5% se ubica en regiones del interior del pais y el
20,5% esta en Lima.

4) Integracion rural con distintos mercados

En los ultimos afos, se ha podido observar que en los
espacios rurales se han ido integrando a distintos tipos
de mercados, cercanos y lejanos: Si anteriormente la
produccion era dirigida a mercados locales o adyacentes,
ahora el creciente desarrollo de productos, cuyo
destino es la exportacion a mercados lejanos cuando
no internacionales, alarga las cadenas de produccion y
los circuitos de intermediarios y eventualmente permite,
en algunos casos, también la generacion de mejores
ingresos a los productores. De otro lado, llegan a los
espacios locales nuevos productos de consumo, que
sustituyen muchas veces a la antigua produccion local.
Todo ello supone un cambio en las légicas de produccion,
pues obliga a vender para poder comprar, ademas de
introducir distintos estandares al proceso productivo, asi
como el manejo de nuevos conocimientos sobre cadenas
y condiciones de produccion y comercializacién mas
complejas.

El progreso técnico y economico, orientado a la
productividad y el incremento de ingresos a partir de
actividades dirigidas al mercado se orienta desde el
potencial y la vocacion productiva del territorio y para el

territorio; por tanto, demanda el desarrollo institucional
y de capacidades organizacionales y politicas de la
poblacién (Schejtman y Berdegué 2004). En ese sentido,
las mujeres cada dia estan ejerciendo actividades no
tradicionales y ligadas a la tecnologia e innovacion
rompiendo los roles de género asignados.

5) Participacién comunitaria de la poblacién en la
vida politica desde una ciudadania rural

La poblacion rural participa activamente de la vida
politica en sus distritos, provincias, departamentos y
a nivel nacional. Gran parte del gobierno de las zonas
rurales recae en su propia poblacion y sus organizaciones,
lo que plantea dos tipos de fenémenos contrapuestos, de
un lado el autogobierno y la capacidad de la poblacion de
decidir sobre parte de sus condiciones de desarrollo; y por
otro lado, las dificultades presentadas entre los actores
locales para afrontar el problema de la brecha educativa
de la poblacion, evidenciando limitaciones en la capacidad
de gestion local.

Esta manera de ejercer la ciudadania rural permite
una contribucion al desarrollo local y regional que activa la
vida politica incorporando el estilo de vida y el imaginario
de esta nueva ruralidad en la visién de desarrollo del
pais, incorporando la difusién de valores y practicas de la
democracia electoral y participativa, libre de discriminacion
y violencia de género.

6) Interdependencia de lo rural y lo urbano

Los espacios rurales y urbanos son interdependientes,
no existe lo rural sin lo urbano: Es tanto una constatacion
como un enfoque como punto de partida. La creciente
interaccion entre lo rural y lo urbano obliga a analizarlos
como una unidad integrada en términos territoriales antes
que como dos ambitos opuestos. Los espacios rurales
estan siempre vinculados a urbanos, cuyas dinamicas
condicionan y determinan buena parte de sus procesos
sociales, econdmicos y politicos. Ambos son parte de un
mismo espacio con flujos continuos e interdependientes
que involucran personas, formacion, bienes, servicios,
informacién y muchas otras cosas.

b) Educacion con enfoque de desarrollo territorial

Otro de los retos que plantea la nueva ruralidad,
se vincula a plantear el territorio como un espacio
social e histéricamente construido, en el que prima la
interrelacion y consenso entre actores institucionales
(publicos y privados) y sociales que conviven y se
identifican con ese espacio geografico y sociocultural,
cuyos problemas comunes se resuelven de acuerdo
con intereses y prioridades compartidas y en el marco
de lo que ha funcionado en la tradicién cultural, politica
e histérica.

La dimensién geogréfica del territorio esta definida
mediante criterios ecolégicos (como una cuenca
hidrografica, por ejemplo). La dimensién histérica del
territorio esta definida por factores relacionados con la
presencia y la permanencia de los seres humanos, como
la etnicidad o una particular orientacion productiva (por
ejemplo, el predominio de un sistema agricola especifico,
etc.) o, muy a menudo, la existencia de una entidad
geopolitica local (como un municipio).

En ese escenario de relaciones, el Estado tiene el
mandato de garantizar la educacién como el derecho de
todas las personas de cada territorio, y en ese marco,
proveer servicios educativos que respondan a las
dinamicas que alli suceden. Los servicios son expresiones
de esa garantia del derecho, que es el rol fundamental del
Estado de preservar. La atencién multimodal y diferenciada
en respuesta a las caracteristicas y la movilidad de la
poblacién se constituye, entonces, en un deber del aparato
publico, que permita asegurar educacién de calidad pero
que asegure cerrar brechas de inequidad y desarrollo
del capital humano e institucional, reconociendo las
potencialidades y el valor de la diversidad en los ambitos
rurales: “preparar” a las personas para el desarrollo de
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estrategias de economia familiar-campesina y productivo-
emprendedor.

Garantizar la educaciéon con enfoque territorial,
es educar para el ejercicio de una ciudadania activa
y democratica, generando espacios de aprendizaje
comunitarios e institucionales que respondan a los
estilos de vida, formas de organizacion social y politica
de la poblacién, y a un proceso de desarrollo enfocado
en poblaciones esencialmente moviles, con énfasis en
programas y proyectos orientados a una poblaciéon con
mayor presencia femenina, fuerza laboral reducida, y
con la eventualidad de los posibles desplazamientos
desde y hacia los ambitos rurales. De otro lado, la
educacion también debe poner atencién al desarrollo
de la gestién, organizacion y gobernanza del territorio.

1.4.4. Situacion actual del problema publico

Una de las principales evidencias que sostienen el
planteamiento del problema presentado, es la existencia
de brechas entre los aprendizajes alcanzados por
los estudiantes del ambito urbano y los aprendizajes
alcanzados por los estudiantes de los ambitos rurales; a
mayor nivel educativo las brechas se amplian.

En efecto, en el Perl se han realizado estudios que
colocan al pais en uno de los que tienen peor rendimiento
académico, sobre todo en razonamiento matematico y
compresion lectora. La prueba Pisa del afio 2012 arrojo
que el Peru fue el pais con el peor rendimiento académico
entre los 65 que tomaron la prueba, la ultima de la que
se tienen resultados. Casi tres de cada cuatro alumnos/
as desaprobaron matematicas, cerca del 70% reprobd
en ciencias y el 60% demostré que no entendia lo que
leia en esta evaluacion tomada por la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) a
estudiantes de 15 afios.

Son diversas las causas de este bajo rendimiento
del alumnado en el colegio o instituto, muchas de ellas
se relacionan con diferencias de comportamiento entre
mujeres y hombres. Por ejemplo, los hombres emplean
en hacer los deberes en casa una hora menos que las
mujeres, y cada hora de deberes en casa se traduce
en 4 puntos de distancia en el rendimiento, tanto en
la prueba de lectura como en la de ciencias y la de
matematicas. Fuera del centro escolar, los hombres
pasan mas tiempo en video juegos que las mujeres
y menos tiempo leyendo por diversion, por ejemplo,
novelas. La competencia lectora es el fundamento
del aprendizaje; si no se comprende bien lo que se
lee, esto afecta negativamente al rendimiento en las
demas materias. [Fuente: OECDE PISAhttps://www.
oecd.org/pisa/pisaproducts/pisainfocus/PIF-49%20
(esp).pdf]

Grafico N° 02: Estudiantes que logran aprendizajes
satisfactorios en lectura y matematicas por ambito
geografico de estudio.
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Fuente: Oficina de medicion de la calidad de los aprendizajes UMC-MINEDU.
Elaboracién propia. 2018

En los resultados de la evaluacién censal
desarrollada por la UMC, tenemos que para nivel
primario los aprendizajes logrados por los estudiantes
de las zonas rurales en el caso de lectura, representan
menos de la tercera parte de los aprendizajes logrados
por estudiantes del ambito urbano. En matematicas,
la proporcion de los logros de aprendizaje de los
estudiantes de la zona urbana respecto a la zona rural
es del doble.

Segun la variable sexo encontramos que el 49%
de las mujeres de segundo de primaria logran un
nivel satisfactorio frente al 43.9% de los hombres.
En matematicas, la proporcién de los logros de
aprendizaje de los estudiantes de la zona urbana
respecto a la zona rural es del doble. Segun el sexo,
notamos que el 35.4% de los hombres del segundo
afio de primaria logran un nivel satisfactorio frente al
32.7% de las mujeres.

En el caso de secundaria, las brechas se amplian.
Para las zonas rurales, sélo el 2% de estudiantes
alcanzan los niveles de aprendizajes esperados tanto
en matematica como en comunicacién, mientras
que en la zona urbana este porcentaje es al menos
7 veces mayor. En cuanto al sexo, tenemos que en
comprension lectora sélo el 16% de las mujeres y
12.6% de los hombres alcanzan el nivel satisfactorio
y en matematicas solo el 12.8% de los hombres y el
10.2% de las mujeres logran dicho nivel.

Grafico N° 3: Estudiantes de segundo grado de primaria que logran
aprendizajes suficientes en Lectura, segiin ambito de residencia. 2007-2016
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Grafico N° 4: Estudiantes de segundo grado de primaria que logran aprendizajes
suficientes en Matematicas, segtin ambito de residencia 2007-2016
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Fuente: Evaluaciones censales MINEDU 2007-2016.

Como se puede apreciar en los graficos N°3 y N°4, la brecha de aprendizajes en lectura y matematica entre el area
urbana y el area rural persiste a lo largo de los afios, e incluso se evidencia una tendencia a su ampliacion.

Este analisis nos indica que, de persistir la situacion actual, la tendencia se mantendra y las diferencias entre los
logros de aprendizajes de los estudiantes del area urbana y el area rural, se seguiran ampliando en perjuicio de éstos
ultimos, repercutiendo en la falta de oportunidades y la calidad de vida de los pobladores de los &mbitos rurales.

Logros de aprendizaje en las zonas de frontera

En el caso de las zonas de frontera, en segundo de primaria, el 40% de estudiantes lograron el nivel en inicio, el 52%
en proceso Yy solo el 8%, satisfactorio. En secundaria la situacién es ain mas critica, ya que el 73% se encuentra en el
nivel previo al inicio, el 21% en el nivel en inicio, el 5% en proceso y solo el 1% en el nivel satisfactorio.

Grafico N° 5:
Estudiantes segtn nivel de logro en las pruebas de comprension lectora
de segundo de primaria y segundo de secundaria en las areas criticas de frontera, 2016
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Fuente: Sistema de Informacion de Regiones Fronterizas (SIRF) del Ministerio de Relaciones Exteriores y Evaluacion Censal de Estudiantes 2016.
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A continuacion, se presentan las causas directas e indirectas que estructuran el problema publico.
1.4.4.1. Limitado acceso a servicios educativos en los ambitos rurales

Sélo el 6.2% de nifios de 0 a 2 afios se encuentra en un servicio educativo de nivel inicial. De los cuales el 5.1%
accede a través de un servicio publico. Entre los que no logran acceder los mas desfavorecidos son los estudiantes de
los ambitos rurales, donde la tasa neta de matricula® para este grupo etario asciende solo al 1,8%, respecto al 6.4% de
los que residen en el ambito urbano.

¢ Latasas neta de matricula expresa el acceso de la poblacion al servicio educativo en la edad normativa que le corresponde.




¥::4 El Peruano / Viernes 14 de diciembre de 2018

NORMAS LEGALES 29

Grafico N° 06: Cobertura de matricula
publica y privada en ambitos rurales por poblacion
de 0 a 2 aifos
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En el grupo de 3 a 5 afos, existen alrededor de
139 293 nifios y nifas permanecen fuera del sistema
educativo, la mayoria de ellos tiene 03 afios. De los que
estan dentro del sistema educativo, solo el 64,7% accede
a través de un servicio publico.

En el mismo grupo etario, los nifios que provienen
de familias en situacién de pobreza y extrema pobreza
extrema registran tasas netas de matriculas de 88%
y 86.8% respectivamente, al menos cinco puntos
porcentuales menos que los estudiantes que provienen
de familias consideradas no pobres, que alcanzan el 93%
en matricula. Los departamentos con mayor brecha de
atencion en nivel inicial son Puno, Loreto y Junin.

Otro grupo poblacional donde la brecha de acceso
permanece es el de 12 a 16 afios de edad, también se
presenta una diferencia de la tasa neta de matricula
entre el ambito urbano (85.5%) y ambitos rurales (79,2%)
que supera los 5 puntos porcentuales. La tasa neta de
matricula en el area rural en secundaria es muy similar
entre hombres (32,1 %) y mujeres (32,9 %).

Respecto al acceso a matricula, en lo relacionado a
la variable sexo tenemos que en el nivel inicial el 68%
de niflas no acceden al servicio educativo, mientras
que en el caso de los nifios este porcentaje alcanza el
75.5%. En el nivel primaria el acceso incrementa, pero
aun es insuficiente, el 65% de las nifias y el 66% de los
nifios, permanecen fuera del nivel primario. En el nivel
secundaria alrededor del 68% de adolescentes mujeres y
hombres permanecen fuera del sistema educativo.

Por otro lado, el 63.8% mujeres de ambitos rurales
concluyen la primaria, respecto al 61.4% de los hombres.
Solo el 39.6% de mujeres de la zonas rurales de 16 afios
ha concluido sus estudios secundarios, mientras que en
el caso de los hombres este nimero representa al 37%.
En el caso de la poblacion de 17 a mas afos de edad
de los ambitos rurales, solo el 66.2% tiene secundaria
completa, mientras que este porcentaje alcanza al 73.5%
de los hombres.

El promedio de afios de estudios alcanzado por la
mujeres de la zona rural (7.2) es 3 afios inferior al de las
mujeres de la zona urbana y al de los hombres de la zona
rural (8.0).

El Censo Escolar del MINEDU (2016) indica que
solo 266 977 personas se encuentran matriculados en
una instituciéon secundaria rural, 76 359 estan en el nivel
primaria, 298 en la educacion Basica Alternativa y 26 en la
educacion Basica especial. Lo que significa que 840 741
adolescentes y jovenes no estan siendo atendidos en su
ambito geografico®.

En cuanto a la poblaciéon adulta (18 afios a mas) en
los ambitos rurales al 2015, aproximadamente 225 000
personas del area urbana eran atendidas en modalidades
de educacién basica alternativa, mientras al 2017 que
so6lo 864 personas lo eran en el area rural.

Como consecuencia del acceso limitado, se evidencia
que al 2016 la tasa de analfabetismo de la poblacién
mayor a 18 afios alcanza el 16,3% en ambitos rurales,
es decir, cerca de 550,000 personas. Esta tasa viene
disminuyendo desde un 18% en el 2012 hasta 16,3% en
el 2016. Sin embargo es mas alta (entre 20% y 26%) en
regiones como Apurimac, Huanuco, Cajamarca. Cusco

Ancash, Piura, Ayacucho, Huancavelica y Loreto; y en
menos proporcion (entre 10% y 16%) en regiones como

Puno, Lambayeque, La Libertad, Ucayali, Amazonas,
Junin, San Martin, Pasco, Madre de Dios y Arequipa).
De estas cifras, es importante recalcar que la cuarta
parte las mujeres de los ambitos rurales son actualmente
analfabetas (26,5%), mientras que en los hombres este
porcentaje llega sélo al 8,4%.

De los 550 000 analfabetos, sélo estan siendo
atendidos en Programas de Alfabetizacion un aproximado
de 10 773, de los cuales 3665 (34%), son adultos que
superan los 50 afios de edad. En este mismo grupo, existen
3 265 091 personas que no han iniciado o culminado la
Educacioén basica (ENAHO 2017), alrededor de 1 091 069
no culminaron el nivel de primaria, y 1 465 088 no lograron
culminar el nivel secundario, aproximadamente.

Ademas, en el ambito urbano la poblacion de 25
a 34 afios de edad con primaria incompleta o menos
llega al 4.6%, mientras que en ambitos rurales alcanza
el 22.4%. En este caso se evidencia una clara brecha
por sexo en perjuicio de las mujeres quienes duplican el
numero (30.4%) de hombres (15.6%) que tienen primera
incompleta o0 menos.

En lo relacionado a la poblacion afroperuana, el
27.8% de las nifios y nifios entre los 3 y 5 afios de edad
no asisten a la escuela. Caso similar ocurre con el rango
comprendido como 11y 17 afios de edad, donde el 17.51%
tampoco asiste. Por otro lado, el 8.4% de nifias, nifios y
adolescentes afrodescendientes abandonan la escuela,
sefialando como razones relevantes, que “no les gusta
la escuela” (33.3%), “falta de dinero” (14.2%), “padecer
alguna enfermedad o sufrir un accidente” (10.2%), entre
otras.

Por otro lado, la situacion de nifias y nifios con
discapacidad es critica en el nivel Inicial, no solamente
porque no reciben el soporte del Servicio de Atencién a
las Necesidades Educativas Especiales (SAANEE), sino
también porque no existe un registro de la demanda de
atencion de estos nifios y el tipo de necesidad que se
debe atender y porque las familias prefieren no llevar a
sus hijos e hijas a los servicios educativos. Al respecto
tenemos que, el porcentaje de IIEE de Inicial con al
menos un estudiante con discapacidad leve o moderada
que recibe apoyo de un SAANEE fue de 1,8% en el afio
2014 y 1,5% en el afio 2015.

Respecto al nivel educativo alcanzado por grupos
especificos, como la poblacion afroperuana, tenemos que
en el ambito rural el 13.9% no tiene estudios, respecto
al 2.9% del ambito urbano. La mayoria de poblacién
afroperuana de la zona rural tiene como maximo nivel
educativo alcanzado la primaria, mientras que en el
caso de la zona urbana la mayoria ha concluido estudios
secundarios. Menos del 1% de la poblacion afroperuana
tiene estudios universitarios concluidos, mientras que en
la zona urbana este porcentaje alcanza el 6.6%. Esto
demuestra como la condiciéon de ruralidad afecta con
énfasis a determinados grupos poblacionales, como los
indigenas y los afroperuanos.

La problematica de acceso prevalece en las zonas de
frontera donde la poblacién de ambitos rurales migra hacia

las zonas urbanas, para acceder al servicio educativo. Al
respecto, la tasa de migracion urbano-rural, 2016-2017 en

las areas criticas es alta, principalmente en secundaria
como sucede en Yurta y Putumayo, ya que el 23,4% de
los estudiantes de sexto de primaria migran al pasar a
primero de secundaria; en cambio, de inicial a primaria
la tasa es de 4,6%. Asimismo, en comparacion con la

¢ Posiblemente asistan a alguna institucion educativa del area urbana,
lo que a su vez nos invita a reflexionar sobre la necesidad de superar el
concepto de urbano y rural como algo Unico y entenderlos en su diversidad
y continuidad, y tomar en cuenta que un gran porcentaje de adolescentes
y jovenes de zonas rurales pueden estar optando por asistir a escuelas
urbanas por aquellos elementos que aparecen continuamente en los
estudios dedicados a la educacion rural: precariedad de los insumos
basicos, docentes mal preparados, deficiencia de gestion, poca pertinencia,
inequidad en la provision de servicios, entre otros (Ames, 2009).
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tasa 2015-2016, ésta se ha reducido en algunos puntos
porcentuales.

Tabla N° 2: Tasa de migracion rural-urbana de las
areas criticas de frontera, 2015-2017

Area critica 201522016 20162 2017

De inicial a| De primaria | De inicial a| De primaria

primaria |a secundaria| primaria |a secundaria

Comaina 12,5% 35,5% 57% 20,8%
Morona 2,3% 21,9% 0,9% 18,8%
Purts 1,5% 8,2% 11,3% 7,4%
Putumayo 2,5% 23,5% 4,5% 27,71%
Santiago 4.5% 25,9% 3,2% 21,1%
Tamaya 9,2% 24,5% 5,1% 10,0%
Trapecio Amazénico 6,1% 39,9% 57% 34,7%
Yaquerana-Alto Tapiche 1,0% 21,4% 5,9% 14,7%
Yurtia 0,0% 0,0% 6,3% 10,0%
Total 4,7% 26,3% 4,6% 23,4%

Fuente: SIAGIE 2015-2017.

a) Excesivos tiempos de traslado a las IIEE

Segun la Defensoria del Pueblo, un problema
reportado en distintas oportunidades es el tiempo que
toma a los estudiantes trasladarse diariamente hacia su
centro de estudios en zonas rurales, precisamente debido
a la dispersion de la poblacion en estas zonas, ademas
de su dificil acceso geografico y escasez de medios de
transporte disponibles. En ese sentido, en el marco del
Informe de adjuntia N° -017-2013-DP-AAE, la defensoria
puedo constatar que en el 84% de las IE supervisadas, los
estudiantes se trasladan a pie hasta su centro de estudios.

Tabla N° 03. Medio de transporte mas empleado por
la poblacion escolar en las IE supervisadas

* A pie 347 84%
* Vehiculo motorizado 16 4%
+ Animal de carga 1 0.2%
* Bicicleta 2 0.5%
+ Bote 4 1%
* A pie + vehiculo motorizado 10 2%
* No precisa 32 8%

Fuente: Defensoria del Pueblo

Asimismo, segun el INEI, el 85,2% de la poblacion
rural en edad escolar se traslada exclusivamente a pie a
su institucion educativa con frecuencia diaria o interdiaria,
segun los resultados obtenidos para el afio 2016.

Tabla N° 04: Poblacion escolar que se traslada a pie
a su institucion educativa con frecuencia diaria o
interdiaria, segun region natural, 2011-2016.

Total 874 | 870 | 86.1 [ 865 |873 |85.2 2,1
Costa 631 | 633 | 638 | 61,7 | 656 |61.6 -4,0
Sierra 903 | 902 | 874 | 89,2 | 889 |863 -2.6
Selva 900 | 885 | 916 | 882 | 907 |894 -1.3

Fuente: INEI - ENPP 2011-2016

Respecto al tiempo de traslado a pie para el afo
2016, la poblacion rural en edad escolar se moviliza
exclusivamente a pie en un tiempo promedio de 18
minutos. A nivel de regién natural, el mayor tiempo de

traslado se presenta en la sierra con 20 minutos. Con
relacion al afio anterior, la costa disminuyo el tiempo
de traslado en 3 minutos™. Sin embargo, estos tiempos
aumentan considerablemente segun el nivel de ruralidad
y la dispersion poblacional.

Siguiendo con el Informe de Adjuntia de la Defensoria
del Pueblo, al respecto, de las 412 IIEE rurales visitadas,
encontré que en el 26% de dichas IIEE los estudiantes
emplean entre mas de media hora y una hora, en el
14% tardarian como maximo entre una y dos horas e
incluso registraron un caso en el que un alumno tiene
que caminar durante mas de cuatro horas para llegar
a su escuela. Esta situaciéon tendria mayor incidencia
en centros poblados dispersos de las regiones Ucayali,
Loreto, Amazonas, Pasco y Madre de Dios donde existen
centros poblados que para acceder a servicios publicos
deben caminar 12 horas o incluso mas.

Asimismo, esto conlleva implicancias negativas en
la vida de mujeres y hombres no solo en el desempefio
académico, sino ademas riesgos para la seguridad
y salud. En el caso de las nifias adolescentes se
encuentran expuestas a la violencia de género durante
el trayecto de su hogar a la escuela y viceversa, porque
son potencialmente victimas de violaciones sexuales y
atentados contra su integridad fisica y sexual.

Esto se agrava cuando se hace el analisis de género,
pues las mujeres tienen que trasladarse al mismo tiempo
a varios lugares como la escuela, la posta médica, el
mercado, para hacer actividades domésticas y actividades
de cuidado, asi como, trasladarse a su trabajo a diferencia
de los hombres que tienen una ruta lineal. Los servicios
de salud y de atencion contra la violencia por lo general
se encuentran muy lejos muchas tienen que caminar a pie
debido a que no existen carreteras y existe en el Pert una
mala conectividad.

Grafico N° 07: Tiempo promedio de traslado de la
poblacién que se desplaza a pie y con frecuencia
diaria o interdiaria a su institucion educativa, 2011-
2016 (minutos)
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Fuente: INEI - ENPP 2011-2016

b) Escasa disponibilidad de docentes en ambitos
rurales

La disponibilidad de los docentes para las zonas
rurales se estima desde dos dimensiones, una tiene que
ver la existencia de docentes profesionales que no estan
formados para desempefiarse en las aulas de los ambitos
rurales; la otra dimension implica que simplemente no
desean trabajar en estas realidades.

A ellos se suma, la cantidad insuficiente para la
atencion del servicio educativo segun nivel o modalidad;
por ejemplo, del total de 24262 IIEE de nivel inicial, el
41.3% son no escolarizadas (PRONEI) atendidas por
promotoras, de las cuales el 54.2% cuentan con sélo el
nivel secundario, ejerciendo la docencia sin formacién
profesional previa. Solo el 63% del total de docentes tiene
titulo pedagodgico en Educacion Inicial, y el 27% restante
no concluyé sus estudios o no tiene estudios pedagdgicos.

Por otro lado, existe un déficit 30% de docentes que no
hablan la lengua de los estudiantes bilinglies. Se calcula

0 Infraestructura Urbana y Rural, Acceso a Servicios Sociales Basicos
en Comunidades Rurales. En encuesta Nacional de Programas
Presupuestales. INEI. 2017.




k-4 El Peruano / Viernes 14 de diciembre de 2018

NORMAS LEGALES 3

que el Peru existen 346588 personas con discapacidad en
el &rea rural (22% del total de poblacion con discapacidad
del pais), que no estan siendo atendidas entre otras
razones porque no se cuenta con personal docente
formado disponible.

Segun el informe del especialista de la Direccion de
Educacién Intercultural Bilingie del MINEDU, la Beca
18-EIB desde el afio 2013 hasta la ultima convocatoria
realizada en el presente afo, se ha logrado incorporar
1397 estudiantes que se encuentran cursando las carreras
de Educacion Intercultural Bilinglie en 22 Instituciones de
Educacién Superior (16 Institutos de Educacion Superior
Pedagdgico y 6 universidades). Sin embargo, esta
cantidad de futuros docentes que se vienen formando en
las IES con carreras EIB, aun no satisface la demanda de
11 000 docentes que el pais requiere cubrir a la cantidad
de 26301 escuelas focalizadas como EIB en sus tres
formas de atencion.

c) Espacios educativos insuficientes

Una geografia complicada, junto a una dispersion y baja
densidad poblacional, aumentan los costos de inversién en
infraestructura y otros servicios educativos en zonas rurales
en comparacion con areas que poseen una alta concentracion
poblacional. Esta es una de las razones por las que en
dichas zonas, aun existe un déficit de infraestructura de
instituciones educativas. En el pais, la mayoria de escuelas
rurales estan ubicadas en centros poblados con menos de
350 habitantes, y parte de éstas (20% aproximadamente) se
encuentran a 3500 metros sobre el nivel del mar.

Para el caso de Inicial, el Ministerio de Educacion, a
través de la Direccion de Educacion Inicial (DEI), realizd
una proyeccién de servicios que se requieren para cerrar
la brecha de atencion en nifios y nifias de 3 a 5 afios
(ciclo 1) en centros poblados con poblacion dispersa,
obteniendo los siguientes resultados’":

Tabla N° 05: Servicios educativos de nivel inicial requeridos por nifios y nifias de 3 a 5 afios de edad
de centros poblados dispersos, por region.
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Servicios
educativos 2026 | 6 | 41|80 | 33 | 116 | 58 | 105 | 122 | 40 | 196 | 105 | 83 | 100 | 284 | 5 | 123 | 111 | 284 | 86 | 8 | 2 | 38
requeridos

Fuentes: INEI-ENAHO 2017, RENIEC 2017 y SIAGIE 20172

El déficit en secundaria se debe a que el numero de
instituciones aumenté en 13% en promedio entre 2012
y 2017, lo cual implica contar con mas infraestructura
educativa a nivel regional.

d) Escasa disponibilidad de recursos educativos.

La escasez de textos e insumos para el aprendizaje
en las escuelas rurales publicas se configura como
uno de los principales factores que limitan a sus
estudiantes las posibilidades de lograr un adecuado
aprendizaje (Pozzi-Escot y Zorrilla, 1994; Lépez 1996;
Montero et al, 1999). En las IIEE publicas rurales
indigenas o no indigenas, existe un 30% que demanda
atencién en los cuatro primeros grados y el 46 %
demanda atencion en los dos ultimos grados (Cueto
y Ledn 2009).

Otro recurso para el aprendizaje a prestar especial
atencion son las Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion (TIC). Sin embargo, para el 2018 solo un
13.2% de la poblacién de 6 afios a mas en los ambitos
rurales cuentan con acceso a internet, disminuyendo
en 1.1 puntos porcentuales en relacion al afio anterior.
Este panorama empeora cuando al revisar el numero
de hogares en zonas rurales con acceso a computadora
alcanza solamente al 5.5% y a internet el 1.3%. Estos
datos demostrarian que, ademas de la brecha en
lo relacionado a la distribucién y uso de materiales
educativos, también existe otra asignatura pendiente
vinculada al desarrollo de capacidades y habilidades en
el entorno digital.

Respecto al mismo tema, en la zona del VRAEM
tenemos que el porcentaje de escuelas con acceso a
internet de Apurimac en primaria pasé6 de 3% en 2005 a
23% en 2016, que aun se encuentra por debajo de valor
promedio nacional (38,4%); mientras que en secundaria,
pasé de 18,8% a 82,4%, ubicandose por encima del valor
promedio nacional (71,5%). En Ayacucho, en primaria
pasé de 2,1% en 2005 a 16% en 2014. En secundaria el
crecimiento fue mayor, pasando de 8,9% en 2005 a 37,5%
en el 2014. Sin embargo, estos valores siguen siendo
menores a los valores nacionales de 27,9% en primaria
y 52% en secundaria. El indicador en primaria muestra
que en la mayoria de distritos el valor es menor a 20%. En

secundaria hay mayor heterogeneidad, y son pocos los
distritos con porcentajes altos de instituciones con acceso
a internet.

Por otro lado, la Defensoria del pueblo, en su visita
a |IEE rurales del nivel primario durante el afio 2015
identificd que solo el 53,3% recibié los cuadernos de
trabajo de comunicacién y matematica entre los meses
de enero y marzo, mientras que el 28,1% lo recibid
entre abril y junio y el 6,3% entre julio y diciembre™.
Sobre este punto es importante precisar que el
proceso de distribucidon presenta algunas dificultades
en los ambitos rurales. Por ejemplo, la actualizacion
de la informaciéon de la cantidad de estudiantes que
requieren textos educativos y otros materiales se ve
dificultada por la escasa conectividad y dispersion
de escuelas rurales que no permite identificar
oportunamente si la demanda ha incrementado o
disminuido en la escuela.

1.4.4.2. Practica Pedagogica de baja calidad

Los estudios sobre los factores que inciden de manera
importante en la mejora de la calidad de la ensefianza de
los sistemas educativos sefalan la importancia de contar
con un personal altamente calificado y equitativamente
distribuido, ya sea para desarrollar sus habilidades
técnicas, o para alentar su innovacién y creatividad, en
sistemas educativos que superas etapas de deficiencia
(Barber & Mourshed, 2012).

" Proyeccion realizada por la Direccion de Educacion Inicial- MINEDU sobre
el andlisis del padron nominal (2017), relacion de distritos rurales (PCM-
2011), relacion de distritos dispersos (MINSA) y las ciudad principales
(INEI) considerando lo establecido en el Reglamento de la Ley N° 27795.
Se determind que los centros poblados dispersos, tienen en promedio 4
nifios (de 3 a 5 afios de edad).

2 La estimacion realizada por DEI-MINEDU arroja cero para Moquegua,
Apurimac y Callao.

8 Estos porcentajes podrian verse incrementados debido a que el 12,3% no
proporciond informacion al respecto.
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Grafico N°8: Resultados de los docentes evaluados del ciclo I, en el instrumento rubricas de observacion en
aula, por ambito. 2017.
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Fuente: Ministerio de Educacion SIGMA 2.0. 2017.

Como se puede observar en el grafico N° 9, en todas las rubricas de evaluacion los docentes de los ambitos rurales
registran un menor desempefio respecto a los docentes del ambito urbano. En la rdbrica “Involucra activamente a los
nifos y nifias en el proceso de aprendizaje”, sélo el 48% de los docentes de los ambitos rurales tienen un desempefio
destacado mientras que en el ambito urbano este porcentaje se incrementa al 57%. En la rubrica “Maximiza el tiempo
dedicado al aprendizaje”, el 71% de docentes rurales obtiene un desempefio destacado respecto al 76% de docentes del
ambito urbano. Finalmente, en la rubrica “Promueve el razonamiento, la creatividad y/o el pensamiento critico”, solo el
19% de docentes de los ambitos rurales obtiene un desempefio destacado respecto al 28% del ambito urbano, ademas
el 5% de ambitos rurales obtiene una calificacion de “muy deficiente” respecto al 2% del ambito urbano.

Finalmente, otro dato a tomar en cuenta es que el mayor porcentaje de docentes desaprobados se concentrd en
regiones con mayor ruralidad y dispersién poblacional como Apurimac, Cajamarca, Huancavelica, Huanuco y Puno.

Asimismo, de la evaluacion de desempefio realizada en el marco del acompafiamiento pedagogico a las escuelas
rurales de primaria multigrado monolinglies, tenemos que soélo el 33.2% de los docentes evaluados alcanzé niveles Ill
(suficiente) y IV (destacado) en los 06 desempefios evaluados.

Grafico N° 9: Docentes que recibieron acompainiamiento pedagégico que alcanzaron los niveles lll y IV
por cada uno de los 6 desempeios priorizados (2017)
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Fuente: SIGMA

a) Inadecuada diversificacion curricular

El desafio principal del nuevo Curriculo Nacional 2016 es la busqueda de medidas orientadas a disminuir la brecha
entre lo propuesto y lo que efectivamente se ensefia y aprende en las escuelas; es decir, contar con un curriculo orientador,
que sea utilizado por profesionales capaces de adaptarlo a diferentes contextos (Cueto y Tapia, 2017)". En muchas

% El apoyo de FORGE al desarrollo del Curriculo Nacional de la Educacion Basica en el Per.
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regiones no se han desarrollado procesos para asegurar
la pertinencia a las caracteristicas del estudiante y su
contexto, por tanto no se cuenta con curriculos locales
diversificados que a su vez respondan a los objetivos
nacionales. A este reto se suma la falta de investigacion
sistematica sobre qué contienen los disefios curriculares
regionales existentes.

Un estudio realizado por Gabriela Guerrero'® entre
febrero y agosto de 2018 identificd que el conocimiento
y comprension del nuevo Curriculo Nacional por parte de
directores y docentes se presenta solo de maneja general
o superficial. El mismo documento sefala que existe una
comprension limitada de los elementos principales del
Curriculo Nacional y de los cambios estructurales que
este representa, lo que conlleva a que no se desarrollen
procesos técnicos de adecuacién o adaptacién que
faciliten la programacion de corto y largo plazo. Por otro
lado, la Defensoria del Pueblo (2015) identific6 que en
las escuelas rurales, el 78.4% realizan adaptaciones
curriculares, especificamente para la atencion de
personas con discapacidad.

Asimismo, en el Peru se protegen los conocimientos
ancestrales y el uso de las lenguas originarias de los
Pueblos indigenas u originarios para preservar la cultura
tradicional. En efecto, el Ministerio de Cultura tiene una
estrategia de conocimientos tradicionales de los pueblos
indigenas en el Peru, la cual aborda su incorporacién en
la educacion.

b) Bajo nivel de uso de materiales educativos

De acuerdo con la Linea de Base en el uso de
materiales pedagodgicos, realizada por la empresa
SASE consultores para el Ministerio de Educacion'®, se
presentan resultados de seis desempefios del docente
respecto al uso de materiales educativos, de acuerdo
a la zona en donde se encontraba la |IE del docente
seleccionado para la observacién se encontré que, el
desempefio “Incluye el uso del material educativo
en las unidades didacticas, actividades diarias
ylo sesiones de aprendizaje, de forma articulada y
pertinente” y el desempefio 4 “Explica los aprendizajes
esperados y como utilizar el o los materiales educativos”
son los desempenos en los cuales los porcentajes de
cumplimiento de verificacion son mas bajos, es decir
el docente cumplié con menos del 60% de los criterios de
verificacion establecidos en dicho estudio.

Tabla N° 6: Porcentaje de criterios de verificacion
cumplidos en promedio por cada desempefio segun
zona urbano o rural.

1| Conoce el material ed sp0

Incluye el uso del matedial educativo en las unidades gicicticas

2 | actividades diarias y/o sesionas da aprendizaje de forma articulada 583 50.9

¥ pertinente.

Organiza los matzriales en el aula para el uso de los estudiantes durante

la sesion de 0 actividad diaria.

Explica los aprendizajes asperados y coma utilizar el o los materiales

4 | educativos.

Acompania a los estudiantes en el uso de material educativo durante

5 | el desarrollo d2 i35 actividades contribuyendo al logro del aprendizaje 706 716

esperado.

& | Adecua el uso del material educativa durante la actividad considerando la 709
realidad de los

Total 68.0 65.5

Fuente: Ministerio de Educacion SIGMA 2.0. 2017.
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En el caso de las I|IEE rurales que atienden
estudiantes con alguna lengua originaria, se encontré
que solo el 30% de las programaciones hizo referencia
al uso de los cuadernos de trabajo y, ademas, la
mencién es muy limitada. Asimismo, en las escuelas
que reciben acompafiamiento pedagogico intercultural
(45), se encontré6 que en el 82% de estas se contaba
con la planificacion de la clase; y de este grupo, solo en
ocho programaciones (22%), se mencioné el uso de los
cuadernos de trabajo."

Las razones por la que los docentes no usan los
materiales, estan relacionadas a la falta de profundidad
de los temas, la falta de temas de la programacion y el
lenguaje complejo™. Similar a lo anterior, estas razones

son vistas como caracteristicas poco utiles, junto con los
contenidos que no reflejan la realidad de la zona y la falta
de actividades practicas, como ejercicios y problemas.

Otro asunto importante respecto al uso de material
educativo, se trate de textos escolares o de equipos
tecnoldgicos, tiene que ver con el almacenamiento y
mantenimiento de los mismos: los docentes y directivos
de las escuelas rurales optan por almacenar el material
educativo para garantizar su conservacion.

Esto guarda relacién en la linea base en el uso
de materiales pedagodgicos realizada por el MINEDU,
al momento que el docente realiza las adaptaciones
curriculares, por ejemplo, en el proceso de adecuacion del
material educativo sélo el 60% de los docentes prioriza el
contexto en el que trabaja.

c) Limitada formacion del docente

Las escuelas de educacion superiory las universidades
se encuentran en pleno transito de adecuacion a la
norma de organizacion y funcionamiento que estipula
el Reglamento de la Ley N° 30512, Ley de Institutos y
Escuelas de Educacién Superior y de la Carrera Publica de
sus Docentes - Decreto Supremo N° 010-2017-MINEDU,;
asi como la ley universitaria que incluye el licenciamiento.
Sin embargo, cabe precisar que dichas instituciones no
han estado ofertando carreras profesionales para formar
docentes competentes para la atencion educativa de los
estudiantes de los ambitos rurales, dado que no cuentan
con el curriculo y el plan de estudios diversificados. Por
otro lado, la dispersion poblacional limita el acceso y
la creacion de filiales de los centros de formaciéon que
garanticen calidad educativa.

Segun el estudio que realizd DIGEIBIRA en el
afno 2017 sobre Formacién Inicial Docente-EIB, se
encontré que todos los docentes formadores solicitan
capacitaciones para el desarrollo de habilidades
investigativas (50,7%). En lo que respecta a la trayectoria
de los docentes formadores existe un 10,4% que no
cuenta con experiencia como docente de educacion
basica; ademas la mayoria declar6 tener cinco o menos
afos de experiencia en la misma institucion donde labora
(53,7%). Esto evidencia que la calidad formativa no esta
alcanzando los resultados requeridos.

Por otro lado, el tema de especializacion se ve
afectado por las prioridades en generar ingresos, entre
los docentes varones que trabajan para el Estado, el
54.9% complementa su trabajo docente con otra actividad
y entre las mujeres el 30.1%.

Esto demuestra que los hombres estan vinculados al
espacio de produccion y de generacion de ingresos mas
que las mujeres, debido a que ellas tienen que dedicarse
al cuidado de los hijos e hijas y a las tareas domésticas
(trabajo doméstico no remunerado). La Encuesta Nacional
del uso del tiempo de 2010 del INEI explica que las
mujeres dedican mayor tiempo a actividades domestica
que los hombres, por eso los docentes hombres pueden
trabajar en dos o mas entidades educativas, mientras
que las docentes mujeres se tienen que conformar con
percibir un solo sueldo que limita sus condiciones de vida
por dedicar mas tiempo al hogar.

5 Guerrero, Gabriela. Estudio sobre la implementacion del curriculo de
educacion basica en instituciones educativas focalizadas. FORGE, 2018.
Estudio de tipo cualitativo que incluy6 las siguientes tareas: i) revision de los
documentos y herramientas curriculares de apoyo a la implementacion del
CN; ii) recojo de informacion mediante entrevistas en profundidad y grupos
focales con actores seleccionados en una muestra de nueve instituciones
educativas en tres regiones del Per(: Lima, Cajamarca y Junin; iii) analisis
de una muestra de planificaciones de sesiones de aprendizaje realizadas
por los docentes de esas escuelas; y iv) entrevistas con los equipos
técnicos a escalas nacional, regional y local.

6 Este estudio realizd observd y realizé entrevistas para evaluar el desempefio
de 458 docentes distribuidos en 199 instituciones educativas. Los docentes
en el area rural constituyeron el 34.1% del total.

7 Segln el “Estudio sobre factores asociados al uso de cuadernos de trabajo
en EIB: El caso de los Materiales en Awajun, Ashaninka, Aimara y Quechua
Chanka”

8 Segln el estudio de Patricia Cabrerizo (falta citar adecuadamente)
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d) Baja motivacion del docente

De acuerdo a la Encuesta Nacional a Docentes de IIEE
Publicas y Privadas 2016 (ENDO) sdlo el 5% de docentes
encuestados manifestd considerar justa la remuneracion
que percibe por su labor en su IE.

Por otro lado, el ratio de docentes nombrados de
escala remunerativa cuatro o mas (que son aquellos que
tienen mas experiencia laboral y que han sido evaluados)
se reduce considerablemente conforme aumenta el nivel
de ruralidad. Los docentes nombrados que se encuentran
en la escala remunerativa cuatro a mas se distribuyen a
nivel de las ruralidades 1, 2 y 3' con porcentajes de 3%,
6% y 9% respectivamente, mientras que a nivel urbano
este ratio es de 16%%. Esto indica que los docentes con
mejores condiciones no se estan asignado equitativamente
alo largo de los ambitos rurales. El escenario se complica
aun mas, cuando la revision de la informacion del Registro
nacional de Docentes Bilingles indica que la demanda de
plazas de EIB para el afio 2018 alcanz¢6 la cifra de 46
377 docentes a nivel nacional, desagregandose en 11
428 a nivel inicial, 30 072 a nivel primaria y 4 877 a nivel
secundaria.

Aproximadamente, menos de la quinta parte de las
IIEE de los @mbitos rurales cuentan con un ambiente
para que el docente rural pueda pernoctar en la escuela?'.
El 67.1% se traslada todos los dias desde su vivienda
a la escuela, mientras que el restante 32.9% tiene que
quedarse a dormir, de los cuales el 23,8% lo hace en
los propios ambientes escolares, y un 66.6% en cuarto
alquilado, esto confirma que los docentes tienen realizan
grandes traslados o se alejan durante mucho tiempo del
entorno familiar. Estas situaciones colocan a los docentes
en condiciones de inseguridad debido a que no cuentan
con servicios adecuados a sus necesidades, menos aun
diferenciados por género, lo que repercute en la poca
calidad de estos servicios que influyen finalmente en la
decision de este personal.

Estas y otras situaciones desmotivan a los docentes.
Un dato recogido el afio 2015 por la Defensoria del
Pueblo en el que al menos el 25% de los Directivos de las
566 IIEE publicas de nivel primario de los ambitos rurales
que visitaron busco trasladarse a otras IIEE mediante la
solicitud de destaque, permuta o reasignacion, siendo
esta ultima solicitud la de mayor frecuencia (22,6%).

Grafico N° 10 — Tipos de desplazamiento solicitados
en el afo 2015

Permuta
Reasignacion
B Destague
B Ninguno
NS-NC

Fuente: Defensoria del Pueblo

e) Sobrecarga laboral del docente de los ambitos
rurales

De acuerdo con la encuesta Semaforo 2016, antes
de la implementacién de la iniciativa “Escritorio limpio”,
los directivos de las escuelas publicas presidian hasta
29 comisiones, tenian la responsabilidad de enviar hasta
28 documentos a la UGEL y elaboraban hasta 21 planes
lo que generaba una recarga laboral de hasta 13 horas
semanales. No obstante el sector educativo ha desarrollado
iniciativas para disminuir la sobrecarga laboral hasta en
10 horas, la situaciéon en los ambitos rurales presenta
sus particularidades, especialmente en las escuelas

unidocentes multigrado y polidocente multigrado, en la
que el mismo docente de aula debe desempefiar labores
de director de escuela. Esto motiva la disminucién del
tiempo dedicado a las labores pedagodgicas, entre otras
responsabilidades. Al respecto, durante la supervisiéon
a las instituciones educativas publicas activas de nivel
primaria de los ambitos rurales, la Defensoria encontro el
9% de las instituciones cerradas.

Una investigacion realizada por el Ministerio de
Educacién?, que tuvo como muestra a 190 IIEE rurales
y 192 IIEE urbanas el afio 2012, arrojo que en promedio
se pierden cuatro dias de clases al afio en las escuelas
rurales. De estos dias, el 42% de las I[EE de zonas
rurales declar6 que suspendio clases debido a realizacién
de actividades o tramites con el Ministerio de Educacion
o alguna de sus instancias. Este porcentaje llega solo al
37% en el caso de las IIEE del ambito urbano.

En relacion a la gestion de los CRFA, el estudio de
Cueto, Benavides y Alcazar (2010) encontré que un
problema para los directores de los CRFA era que también
tienen que cumplir otras tareas como el ser docentes de
aula y gestionar materiales e infraestructura. Algunos han
reportado haber tenido que cocinar.

f) Presencia de estereotipos de género

Los estereotipos de género se reproducen a través
de los procesos de socializacion y la educacién. Una
investigacion concluye que en las aulas escolares se
transmiten y refuerzan estereotipos de género que
estructuran pautas de conductas en los y las estudiantes
y que marcaran su accionar durante toda la vida. Se
menciona que las y los docentes consideran mas aptos
a los nifios para actividades técnicas y para el liderazgo,
puesto que los definen como agresivos, fuertes, inquietos
y transgresores; en cambio, a las nifias se las considera
mas capaces para actividades practicas como costura
y floristeria, al definirlas como mas tranquilas, pasivas,
afectivas, estudiosas, dependientes, prolijas e inseguras.?®

Otra investigacion sobre las percepciones de los
padres y madres rurales del Perl, sobre una imagen
que provenia de un texto escolar en la que se mostraba
a los hombres mayores trabajando en la chacra, las
mujeres mayores cocinando, los nifios peleandose y la
nifas jugando a la ronda, encontré que el 46% y 53%
de los padres y madres de familia de Puno y Ayacucho,
respectivamente, tuvieron opinion conservadora respecto
alas imagenes que presenciaron, solo el 28% y 12% de los
padres y madres de Puno y Ayacucho, respectivamente,
tuvieron una perspectiva critica frente a las imagenes, por
lo que concluye que los padres y madres podrian tomar
decisiones educativas y socializar a nifios y nifias de
acuerdo a esos patrones conservadores.?*

9 Rural tipo 1: IIEE en centros poblados con un maximo de 500 habitantes,
ubicadas a mas de dos horas de distancia de capital de provincia mas
cercana, Rural tipo 2: IIEE en centros poblados con un maximo de 500
habitantes, ubicadas a una distancia mayor a 30 minutos y a un maximo de
2 horas de la capital de provincia més cercana, o mas de 500 habitantes a
mas de 2 horas de la capital de provincia mas cercana, Rural tipo 3: IIEE en
centros poblados con mas de 500 habitantes, ubicadas a un maximo de dos
horas de distancia de capital de provincia mas cercana, o con un maximo
de 2,000 habitantes y a un méximo de 30 minutos de distancia de la capital
de provincia mas cercana.

2 “Propuesta de optimizacion de la matricula rural secundarias ntcleo”, SPE
MINEDU 2017.

# Informe de adjuntia N° 016-2016-DPAAE. Defensoria del Pueblo, 2016.

%2 Estudio sobre el Uso del Tiempo y Otras variables de Calidad Educativa
(Componente Primaria 2012).

% La educacion y los estereotipos de género: un marco para el analisis, pp.
11-13. Fecha de consulta: 11/12/2018
<http://biblio.flacsoandes.edu.ec/catalog/resGet.php?resld=6610>.

% M. Benavides. Las escuelas, las familias y el género, pp. 244-245. En
Brechas invisibles: desafios para una equidad de género en la educacion.
2006. UPCH.
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1.4.4.3. Inadecuado curso y reconocimiento de
trayectorias educativas

Solo el 78.6% de los nifios de los ambitos rurales
concluyen la primaria y el 51.9% de los estudiantes de los
ambitos rurales culminan la secundaria. Asimismo, solo el
24.2% de la poblacion de los ambitos rurales que concluye
sus estudios secundarios contindan sus estudios de nivel
superior, respecto al 39% de la zona urbana. Los niveles
de transicion mas bajos los registran las regiones de Puno
(24,8%), Ancash (26,9%), Ayacucho (28,1%) Cajamarca
(24,8%) y Huancavelica (20,8%).

El 30% de la poblacion rural logra culminar su primaria
con un atraso de, al menos, dos afios por problemas de
abandono, desercién temporal o dificultades para aprobar
el grado. En el caso de la poblacion con discapacidad, el
retraso escolar de estudiantes que cuentan con alguna
condicion de discapacidad representa el 40,4% de los
estudiantes que han alcanzado la primaria, de aquellos,
solo el 23,2% es del area rural. Asimismo, del 22,4% de
personas con discapacidad que cuentan con educacion
secundaria, solo el 9,2% son de los ambitos rurales.

Finalmente, tenemos que, en la zona rural, el promedio
escolaridad es de 8 afios, muy por debajo de los 12 afios
del sector urbano. Similar situacion se encuentra en lo
relacionado a las diferencias por género: las mujeres entre
25 a 34 afios de los ambitos rurales cuentan en promedio
con un aflo menos de escolaridad (7,2) en relacion a los
hombres (8,7).

Ante ello, se evidencia que las personas que han
abandonado el sistema educativo, presentan diversas
dificultades a superar para poder volver a integrarse.

a) Modelos de atencion diversificada no cuentan
con condiciones basicas

Las Formas de Atencion Diversificada (FAD)?®
surgieron en respuesta a las necesidades educativas
de la poblacion rural, muchas de ellas gestionadas
directamente por la poblaciéon y contando con el apoyo
de organizaciones no gubernamentales. Sin embargo,
actualmente el sector educacion no asiste a la totalidad
de IIEE: solo el 31% de IIEE de primaria multigrado
monolingiie  castellano  reciben  acompafiamiento
pedagogico, mientras que solo el 21% de secundarias con
residencia estudiantil cuentan con personal contratado
por el MINEDU para el funcionamiento del servicio.

Por otro lado, Cueto, Benavides y Alcazar (2010)
realizaron un estudio comparativo de tres modalidades de
educacion secundaria publica: presencial, a distancia y en
alternancia encontrando diferencias entre las instituciones
educativas secundarias en términos de infraestructura y
de equipamiento y materiales, a favor de la modalidad
presencial que en general presentd mejor infraestructura,
asi como material mas completo y mejor equipamiento
en zonas rurales. Ademas, el estudio cualitativo encontré
que de acuerdo a las percepciones de los estudiantes
el principal problema del CRFA era la infraestructura
inadecuada o deficiente.

En cuanto a los internados, Saavedra (2014a)
realizdé un diagnéstico?® que identifica y describe algunas
de las principales problematicas del funcionamiento
del internado. En primer lugar, el estudio sefiala que
durante el periodo de adaptacion aparecen problemas
de socializacién con faltas de respeto, casos de robo,
mal comportamiento entre pares, entre otras, y que es
necesario el establecimiento de normas de convivencia
libres de violencia de género. Asimismo, respecto a los
servicios basicos disponibles en el internado, se identifico
como una problematica la cobertura deficiente de servicio
eléctrico y redes de alcantarillado. Finalmente, el autor
menciona el desarraigo cultural que sufren los estudiantes
y la mala gestion del internado percibida por los propios
docentes.

En este sentido, es necesario ademas contar con
un topico de primeros auxilios para brindar atencion
médica basica o urgencias, es importante que dicho
servicio sea proporcionado de acuerdo a las necesidades
diferenciadas que tienen ambos sexos. Por otro lado,
respecto al contar con servicios higiénicos y sanitarios
suficientes de acuerdo a las necesidades segun sexo,

considerar estas diferencias tomando como ejemplo,
para el caso de adolescentes mujeres en periodo de
menstruacion, la Organizaciéon de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
indicé que: “Unas instalaciones sanitarias inadecuadas
para las nifias durante la menstruacion pueden tener un
efecto negativo en la asistencia escolar’?. Segun esto, se
puede decir que el hecho de que no existan condiciones
adecuadas para las adolescentes en periodo de
menstruacion, genera su inasistencia a la escuela lo que
provoca a su vez que tengan menos horas de asistencia.
De esta manera, “los planes educativos deberian incluir
como una prioridad la instalacion de bafios separados
para cada sexo en todas las escuelas. Las inspecciones
escolares deben garantizar que las escuelas cumplan con
la normativa establecida™.

En ese mismo sentido se deben considerar las
necesidades de estudiantes con discapacidad, por
lo que es necesario contar con carpetas y espacios
educativos adecuados a sus necesidades, por lo que es
necesario que las autoridades educativas realicen ajustes
razonables a los mobiliarios y en la infraestructura de los
establecimientos educativos.

b) Inadecuada servicios
educativos

organizacion de

La organizacion de los servicios educativos en los
ambitos rurales por parte del Estado peruano, que
concentra el 93% de las escuelas primarias multigrado,
siendo bilinglies el 42% de éstas, no ha tomado en
cuenta las dinamicas sociales, politicas, culturales ni la
economia estructurada por cuencas y microcuencas
que caracterizan los ambitos rurales del pais y permiten
identificar territorios definidos. Mas bien, la organizacion
politica de los territorios se ha estructurado en base a
sectores y de manera radial, “del centro a la periferia”
(Ballén, 2016). Esta organizacion radial genera diferencias
y desigualdades en la provision y acceso a servicios entre
la poblacién de los distritos de las capitales provinciales
de departamentos con respecto a los distritos del interior.
Debido a esto, por mas que el acceso a los servicios haya
crecido en los ultimos afios, las diferencias intrarregionales
exhiben desigualdades persistentes (Remy, 2015).

La mayoria de servicios educativos en los ambitos
rurales fueron creados a iniciativa de la poblacion en
atencion al derecho de sus hijos a acceder al servicio
educativo. Sin embargo, ello ha llevado a que estas
instituciones no rednan condiciones minimas para su
operacion. Asimismo, el inmediatismo con el que se actué
en muchos casos, no permiti6 contemplar el servicio
de educacion basica en su conjunto, por lo que ahora
se cuenta con escuelas primarias cuyos egresados no
cuentan con servicios educativos secundarios accesibles
que les permita concluir su proceso formativo.

Sumado a lo anterior, las localidades donde se han
creado estos servicios educativos, no cuentan en su
mayoria con servicios considerados como constituyentes,
es decir aquellos que garantizan las condiciones de
educabilidad y bienestar estudiantil. Al respecto la

% Es responsabilidad del MINEDU, a través de la Direccion de Servicios
Educativos en el Ambito Rural (DISER), regularlas y supervisarlas.

% El estudio se llevo a cabo en las regiones 56 Evaluacion e implementacion
en el nivel de educacién secundaria en los ambitos rurales (FAD) de
Ancash, Apurimac, Ucayali, Loreto, Junin, Puno, Madre de Dios y Cusco
y la muestra incluyd 21 internados con distinto origen: publicos, Red
Fe y Alegria, Religioso catolico (Vicariato, érdenes religiosos) u otros
como religiones protestantes o militar. En cada internado, la muestra de
participantes incluy6 al director del internado, director de la IE, docentes,
estudiantes, y autoridades comunales.

2 UNESCO. Disponible en https://gem-report-2017.unesco.org/es/chapter/
igualdad-de-genero-a-traves-de-la-escuela-proporcionar-un-  entorno-de-
aprendizaje-seguro-e-inclusivo/

% UNESCO. Resumen sobre género del Informe de Seguimiento de la
Educacion en el mundo. Cumplir nuestros compromisos de igualdad de
género, 2018, p. 59.
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Defensoria del Pueblo hallé6 que sdélo el 40.5% de las
localidades donde se albergaba una institucion educativa
primaria contaba con un centro de salud, mientras que
solo el 21,6% contaba con un teléfono comunitario y sélo
el 1,6% con un servicio de internet (cabina). Asimismo,
identifico que menos de la mitad (48,4%) de las IIEE
supervisadas durante el 2015 son de propiedad publica y
se encuentran debidamente saneadas.

c) Elevada desercién y atraso escolar

En el caso de los estudiantes con atraso escolar,
es decir los matriculados en un nivel educativo con edad
mayor en dos o0 mas afios a la establecida para el grado
en curso respecto del total de matriculados del nivel
educativo en los ambitos rurales, al 2017 en el caso de
los estudiantes que cursan el nivel primario el porcentaje
alcanza el 11,5%, mientas que en el nivel secundario
alcanza el 21.8%. Esto contrasta con lo que sucede
en el area urbana, donde el indicador es de 6.8% para
secundaria. Este porcentaje se eleva considerablemente
en poblaciones bilinglies como la Ashaninka (30,4%) y la
Awajun (34,6%).

La desercién escolar se entiende como el abandono
del sistema educativo por parte de los alumnos que
habiendo estado matriculados ya no lo hacen al afio
siguiente, no completando su educacion primaria o
secundaria por uno o mas periodos educativos. La tasa
de desercion acumulada en los &mbitos rurales de la
poblacion entre 13 y 19 afios de edad con educacion
bésica incompleta alcanza el 13%, 4 puntos por encima del
9.2% en el ambito urbano. Aqui se evidencia una brecha
ente hombres y mujeres dado que la tasa de desercion en
el caso de las mujeres alcanza el 16%, respecto al 10%
de los hombres. Esta situacién se agrava en regiones
como Ucayali que presenta la tasa acumulada mas alta
con 20.2%, seguida de San Martin (19,7%), Lambayeque
(18.8%) y Loreto (18%).

La discriminacion de género es una de las principales
causas cuando se denota el retiro de estudiantes mujeres
de areas rurales por “motivos familiares” o “quehaceres
domésticos” (38 %), mientras que dicho motivo para el
caso de los hombres es menor (7 %) (INEI, 2015). Esta
situacién prevalece en las zonas criticas de frontera
y en las zonas rurales. Por ejemplo, existe una mayor
desercion escolar entre las mujeres (21.5 %) que entre
los varones (18.8%). Y en ambos casos, el riesgo mas
elevado de desertar se ubica en el paso de la primaria a
la secundaria: 6% para los nifios y 7% en el caso de las
nifas (Lavado &Gallegos 2005).

Tabla N° 7:
Desercion de las ILLEE. de las areas criticas de
frontera, en el periodo 2015-2016

Area critica Tasa de desercion 2015-2016
Total Inicial PRONOEI | Primaria |Secundaria
escolarizado

Comaina 8,9% 2,8% 0,0% 41% 25,8%
Morona 9,4% 6,8% 28,1%| 54% 22,5%
Purts 11,0% 3,6% 314%|  49% 19,7%
Putumayo 8,8% 5,4%|- 6,7% 19,5%
Santiago 6,0% 3,3% 57% 2,8% 17,0%
Tamaya 8,3% 7,6% 19,6%|  4,6% 17,5%
Trapecio 9,1% 41% 19,2%|  53% 23,4%
Amazénico
Yaquerana-Alto 10,0% 9,5%|- 6,1% 19,3%
Tapiche
Yurta 10,0% 6,3% 0,0%| 62% 26,0%
Total 8,9% 5,0% 19,9%|  54% 21,6%

Fuente: Sistema de Informacion de Regiones Fronterizas (SIRF) del Ministerio
de Relaciones Exteriores y Sistema de Informacion de Apoyo a la Gestion de la
Institucion Educativa (SIAGIE) 2015-2016.

Respecto al abandono escolar, tenemos que las
proporciones son menores a las de desercion. En total,
la tasa de abandono en las areas criticas es de 5,8%
donde destacan Purus (9%), Tamaya (7,3%) y Trapecio
Amazonico (6,8%). La tasa es alta nuevamente en
los PRONOEI (18,4%) y en secundaria (9,3%). De los
datos presentados se infiere que los estudiantes de los
PRONOEI que desertan de la |.E. tienden a no regresar al
sistema educativo al afio siguiente.

Tabla N° 8:
Tasa de abandono de las IIEE de las
areas criticas de frontera, 2014-2016

Area critica Tasa de abandono 2014-2016
Total Inicial PRONOEI | Primaria | Secundaria
escolarizado

Comaina 2,3% 2,6% 11%|  23% 1,6%
Morona 5,8% 5,3% 10,6%|  3,5% 13,6%
Purts 9,0% 12,6% 28,9%| 62% 71%
Putumayo 6,0% 5,7%|- 5,4% 8,9%
Santiago 3,8% 6,1% 73%|  2,5% 5,0%
Tamaya 7,3% 9,5% 19,0% 6,8% 4,8%
Trapecio Amazénico| 6,8% 4,5% 18,5% 4,8% 13,5%
Yaquerana-Alto 37% 2,5%|- 3,8% 4.7%
Tapiche
Yurda 3,9% 2,6% 28,6%| 47% 1,3%
Total 5,8% 51% 184%  4,5% 9,3%

Fuente: Sistema de Informacién de Regiones de Frontera (SIRF) del Ministerio
de Relaciones Exteriores y SIAGIE 2014-2016.

d) Alta repitencia escolar

El promedio de estudiantes de entre 12 y 18 afios de
edad, que repiten algun grado en secundaria rural es de
3,7% a nivel nacional, siendo mayor en hombres (4,1%)
que en mujeres (3,3). Estas cifras son ampliamente
superadas en las regiones de Ucayali (6,4 %) y Loreto
(7,2 %).

Cabe mencionar que estos porcentajes llegan a
su punto mas alto en el inicio de la secundaria y van
disminuyendo a medida que se prospera en el nivel, lo que
da cuenta de un problema en la articulacién entre niveles
educativos. En cuanto al atraso escolar el porcentaje
llega al 23,3 %, lo que triplica el caso urbano; ademas, se
presenta con mayor amplitud en la poblaciéon masculina
(25,4 %) que en la femenina (20,8 %), y se concentra
fuertemente en una poblacién especifica: la de lengua
materna indigena (en el caso aguaruna llega al 37,9 %).

El atraso escolar se agrava cuando los estudiantes
cuentan con alguna condiciéon de discapacidad donde del
40,4% de estudiantes que han alcanzado la primaria, solo el
23,2% de este total es del area rural. Asimismo, del 22,4%
de personas con discapacidad que cuentan con educacion
secundaria, solo el 9,2% son de los ambitos rurales.

De acuerdo coninformacion de la Unidad de Estadistica
de la Calidad Educativa (ESCALE), en los ambitos rurales
el porcentaje de estudiantes de nivel primaria que repite
de afio escolar alcanza el 6%, el triple del porcentaje
registrado en el ambito urbano (2%). Regiones como
Ucayali (5,7%), Loreto (7,3%) y Amazonas (5,8%), son las
que presentan los porcentajes mas altos de repetidores el
nivel primario.

A ese mismo nivel, los grados en los que se presenta
el mayor porcentaje de estudiantes a nivel primario que
repiten son el 2° y 3° con 10,3% y 9,1% respectivamente.
Para el caso de secundaria el porcentaje disminuye y
alcanza el 3.7% un porcentaje ligeramente superior al
2.9% del area urbana. Las regiones Ucayali y Loreto
siguen figurando entre las regiones con mayor porcentaje
de estudiantes que repiten el grado con 6.1% Y 6,8%
respectivamente.
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Grafico N° 11 — Causas mencionadas para explicar la desercion y repitencia de los estudiantes
Fuente: Defensoria del Pueblo
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1.4.4.4. Limitadas condiciones de educabilidad y
bienestar

La nocién de educabilidad se relaciona a aquella
construccion social que trasciende al sujeto y su familia,
que da cuenta del desarrollo cognitivo basico que se
produce en los primeros afios de vida, vinculado a una
adecuada estimulacion afectiva, buena alimentacion
y salud, y la socializaciéon primaria mediante la cual los
nifios adquieren los rudimentos de un marco basico que
les permite incorporarse a una situacion especializada
distinta de la familia, como la escuela. La idea central
es que todo nifio nace potencialmente educable, pero el
contexto social opera, en muchos casos, como obstaculo
que impide el desarrollo de esta potencialidad (Lépez y
Tedesco, 2002)%.

a) Violencia familiar, escolar y de género

Otro elemento importante a atender en los ambitos
rurales, es el vinculado a la violencia en el entorno familiar
y escolar: algunos estudios sostienen que la violencia en
el hogar genera impactos que se trasladan a la escuela
afectando el desempefio académico negativamente. Del
mismo modo, la violencia conyugal, mayoritariamente
contra la mujer (madres), afecta el desempefio escolar.
(Bedoya y Espinoza, 2015).

En cuanto a la violencia en las escuelas, toma varias
formas y esta asociada con las transiciones que las
nifias y nifios atraviesan entre grados, niveles, escuelas,
compaferos de clases y programas (Ames y Rojas,
2001). Los perpetuadores de tal violencia en la escuela
son diversos, aludiendo a distintos motivos, lugares y
circunstancias que se asocian a ella: docentes, auxiliares,
directores, otros nifios, nifias y adolescentes; etc. (De la
Quintana, 2001; Ortecho, 2010; Esquivel, 2011; Martinez
y Mendoza, 2011). Segun la plataforma SiseVe de
Minedu, al 2017 se reportaron 1189 casos de cualquier
tipo de violencia. Sin embargo, si se tiene en cuenta
algunos aspectos siempre presentes en situaciones
de violencia como el subregistro de denuncias, la cifra

podria elevarse. Profundizar en estos aspectos, es otra
asignatura pendiente en investigacion a nivel educativo.

Respecto a los adolescentes de 12 a 17 afios, la
misma encuesta indica que el 81,3% de ellos alguna vez
en su vida fueron victimas de violencia psicologica o fisica
por parte de las personas con las que viven (67,6% sufrio
violencia psicologica; 65,6% violencia fisica y 51,8%
recibio tanto violencia fisica como psicolégica). Asimismo,
el 75% de los nifias y nifios, fueron victimas de violencia
psicoldgica o fisica alguna vez en su vida por parte de
alumnas/os en la institucion educativa, estas agresiones
ocurrieron en su mayoria dentro del aula.

Es necesario resaltar que en las zonas del VRAEM
esta situacion agudiza: Segun la ENDES 2014, entre el
42% y 46,7% de las mujeres de las regiones de Apurimac
y Ayacucho sufrieron violencia fisica por el esposo o el
compafiero. EImismo afio, ambas regiones se encontraban
por debajo de la media nacional de alumnos de segundo
grado de primaria que alcanzaron logros de aprendizaje
en matematicas. Ambas regiones se encuentran en los
ultimos lugares en el Indice de Desarrollo Humano (IDH).

Por otro lado, si bien la violencia sexual es una
amenaza para ambos géneros, existe una alta
desproporciéon en la recurrencia de este problema
en las nifias y las adolescentes. La relacion entre la
escuela y la violencia sexual tiene varias aristas. En
los Andes rurales, las caminatas largas y solitarias
hacia y desde la escuela crean el peligro de violencia
sexual en las nifias y adolescentes mujeres, y el
miedo de exponer a sus hijas a este peligro lleva a
algunos padres a sacarlas tempranamente de la
escuela (Montero, 2001). Para las nifias indigenas en
la region amazénica, la seduccién y explotacion sexual
por parte de los profesores mestizos es una amenaza

2 Lopez, Néstor y Tedesco Juan Carlos. Las condiciones de educabilidad de
los nifios y adolescentes en América Latina IIPE-UNESCO. (2002).




38 NORMAS LEGALES

Viernes 14 de diciembre de 2018 / .;';-_;,. El Peruano

real (Paredes, 2005 y 2007). La violencia sexual
fuera del entorno familiar, asi como la explotacion
sexual y tocamientos indebidos, constituyen también
limitaciones para la participacion y desarrollo pleno de
las nifias y adolescentes en los procesos educativos.

Aesto se suma la violencia vinculada a la orientacion
sexual y practicas discriminatorias y de violencia
homofobica en el sistema educativo y la comunidad. Al
respecto, GRADE (2017) ha investigado a la escuela
en la que se ejerce la violencia homofébica, sefialando
que esta dinamica de construccion de masculinidades
anclaria dichas practicas de violencia y homofobia
en los sujetos que se distancian de lo considerado
masculino. Los chicos “afeminados” o que no encajan
en lo valorado como masculino serian los mas
vulnerables a la violencia escolar por homofobia. Esto
se agrava en los ambitos rurales pues estamos ante
sociedades tradicionales con costumbres arraigadas
y estereotipadas con comportamientos mucho mas
rigidos que en la ciudad, lo que impacta en mecanismos
de sancion social y reproche de la sociedad y el sistema
educativo. La violencia contra nifias y adolescentes
lesbianas o adolescentes homosexuales puede ser
sancionada con el bullying o represiones que afectan la
personalidad e identidad.

b) Prevalencia de anemia y Desnutricion Crénica

La prevalencia de la anemia es elevada en nifas y
nifios de 6 a 36 meses. En 2016, el 53.4% de nifias y
nifas del area rural se vio afectado por la anemia. Con
relacion al 2015, esta tasa subiéd en poco mas de dos
puntos porcentuales. En cuanto a la desnutricion crénica,
de acuerdo a la OMS, la prevalencia en nifios y nifias
menores a 5 afos en la zona rural en el 2016 fue de
26.5%.

Respecto a la desnutriciéon y la anemia, no obstante
se ha mejorado la cobertura de programas como Qali
Warma (el mismo que reporta una tasa de cobertura de
hasta 93% en zona rural), la prevalencia de desnutricion
cronica segun el estandar de la Organizacién Mundial
de la Salud, es mayor en el area rural (25,3%) que en
el area urbana (8,2%). Un dato relevante al respecto es
que el mayor indice de desnutricion se reporté en las
nifias y nifios con madres sin educacion o con estudios
de primaria (27,6%) y en la poblacién infantil menor de
tres afos de edad (13,6%). Dicho problema se acentua
en algunas regiones, donde el porcentaje supera la cuarta
parte de poblacion infantil, llegando incluso al tercio del
total, como Huancavelica (31.2%), Cajamarca (26,6%),
Loreto (23,8%), Pasco (22,8%), Apurimac (20,9%) y
Ayacucho (20,0%). Por otra parte, la anemia, a nivel
nacional, afecta al 46.8% de nifias y niflos menores de
tres afios, mostrando una mayor frecuencia en areas
rurales (57.5%), en comparacion con las areas urbanas
(42.3%).

La prevalencia de anemia en nifias y nifios de 6 a 35
meses en el afio 2017 fue mas alta en Puno (75.9%),
seguida de Loreto (61.5%) y Ucayali (59.1%.) Por el
contrario, disminuy6 en la Provincia Constitucional del
Callao (32.4%), Provincia de Lima (33.3%) y Arequipa
(34.2%). En ese sentido, si bien se ha incrementado la
cobertura de los servicios, esta no muestra una mejora
relevante en cuanto a los resultados esperados en los
ambitos rurales.

c) Embarazo adolescente.

Respecto al embarazo adolescente, tenemos que
para el 2015 ENDES-INEI estimé una tasa de embarazo
de 22.5% para adolescentes entre 15 y 19 afios de edad
en los ambitos rurales. Este porcentaje duplica al urbano.
Resalta ademas, que de los seis departamentos con
mayor embarazo adolescente, cinco pertenecen a la selva:
Loreto, Ucayali, San Martin, Amazonas, Tumbes y Madre
de Dios. Por ahora, la tendencia de la ultima década no
muestra descenso en los porcentajes, mas aun teniendo
en cuenta que el uso métodos anticonceptivos modernos
permanece en el 53,5 % (2015) en mujeres unidas.

Por otro lado, muchos de los casos de embarazo
adolescente se ven relacionados con violencia sexual
y practicas tradicionales. Cabe recordar también que la
violencia contra la mujer sigue teniendo un alto porcentaje
en nuestro pais, 7 de cada 10 mujeres (70.8 %) han sido
victimas de violencia fisica, sexual o psicoldgica por parte
de sus parejas, y solo en el primer trimestre del 2017 se
presentaron 1778 casos de violencia sexual en el pais, las
victimas fueron mujeres cuyas edades oscilan entre cero
y diecisiete afos.

El embarazo adolescente se traduce en desercion
escolar por parte de las gestantes, en extraedad para
aquellas madres que retoman sus estudios tras el
parto y en una serie de complicaciones que inciden en
los logros de aprendizaje. Por otra parte, el embarazo
adolescente y su impacto negativo en la educacion en
areas rurales también se expresa en problematicas
profundas arraigadas en nuestra sociedad como violencia
de género, pobreza, desigualdad y exclusion; afectando
directamente a la gestante, mas no al padre también
estudiante, mediante su estigmatizacién y su prohibicion
de asistir a las escuelas.

EI INEI estimo para el afio 2016 una tasa de embarazo
de 22.7 % para adolescentes entre 15 y 19 afios de
edad en los ambito rurales. Este porcentaje duplica al
urbano. Resulta resaltante, ademas, que, de los seis
departamentos con mayor embarazo adolescente, cinco
pertenecen a la selva: Loreto, Ucayali, San Martin,
Amazonas, Tumbes y Madre de Dios.

d) Inadecuadas condiciones socio econémicas.

El nivel socioeconémico condiciona, en buena medida,
la capacidad de los hogares para asumir los costos
directos de la educacién, y puede implicar, ademas, la
necesidad de que los jovenes generen recursos para
apoyar en el mantenimiento de sus familias®.

En materia econdmica, la poblacién rural es la
menos favorecida con las politicas de desarrollo: el
44.4% es categorizada como pobre y un 13.2% como
pobre extremo; mientras que el sector urbano alcanzan
porcentajes de 15,1% y 1,2% respectivamente (INEI:
ENAHO 2017). En lo relacionado a los indicadores
de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)®!, la
incidencia siempre es mas alta en los ambitos rurales
especialmente en lo relacionado a hogares con
viviendas sin servicios higiénicos con 21,57%, hogares
con vivienda con hacinamiento con 7,19% y hogares
con vivienda inadecuada con 11,18%; porcentajes que
superan largamente lo registrado a nivel urbano (INEI:
ENAHO 2017).

Como consecuencia, se evidencia que el 78% de
los estudiantes de los ambitos rurales trabajan para
contribuir al sostenimiento de sus hogares, lo cual
les permite a la vez desarrollar habilidades sociales
y productivas que la escuela no toma en cuenta en
el desarrollo del proceso educativo. La Defensoria del
Pueblo identificé que desde que los estudiantes cursan
el primer grado de primaria, participan en actividades
como la agricultura y el pastoreo, a mayor edad,
se identifica una mayor proporcion de estudiantes
que participan en dichas actividades, siendo que en
sexto grado la participacion supera el 20% de los
estudiantes. Para estas actividades, la participacion
también muestra un crecimiento diferenciado que
afecta mas a los hombres que a las mujeres.

% Lorena Alcazar. Asistencia y desercion en escuelas secundarias rurales del
Perti. GRADE.

% Las variables incluidas en la medicion de necesidades basicas insatisfechas
miden la no satisfaccion de necesidades basicas estructurales como
hacinamiento, vivienda inadecuada, vivienda sin servicios higiénicos,
dependencia econémica y hogares nifios que no asisten a la escuela
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Grafico N° 12: Proporcion de estudiantes que realiza
trabajo en agricultura y pastoreo segun sexo y grado
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e) Espacios educativos inadecuados

Los resultados del estudio del TERCE (UNESCO-
BID, 2017), encontraron asociaciones positivas entre
los aprendizajes de los estudiantes y las categorias de
infraestructura. Para los estudiantes de la zona rural se
encontraron asociaciones positivas y significativas entre las
categorias de conexioén a servicios (electricidad, teléfono
e internet) y espacios pedagogicos y académicos. Paxson
y Schady (2002) estudiaron el efecto de la inversion en
proyectos de construcciéon y renovacion de escuelas en
distritos pobres en Peru y encontraron impactos positivos
en las tasas de asistencia a las escuelas. Por su lado,
Trevifio (2010), usando la base de datos del Segundo
Estudio Regional Comparativo y Explicativo (SERCE) del
2006, encontraron asociaciones positivas entre variables
de infraestructura escolar (presencia de biblioteca,
laboratorios, computadores y otros espacios escolares) y
los resultados de los estudiantes en los test académicos

Adicionalmente, la ubicacion de las IIEE al no contar
con un estudio técnico que determina la misma, podria
acarrear riesgos para la seguridad de los estudiantes. Asi
lo determiné la defensoria del pueblo quien en su visita
a 566 IIEE rurales encontré que el 74% se encuentran
en zonas que han sido declaradas en emergencia ante
la ocurrencia del fendmeno de “El Nifio”, mientras que
el 10.42% estan en zonas de heladas y el 25.8% se
encuentran en cruces de Huayco o quebradas, como se
puede identificar a continuacion.

Grafico N° 13: Instituciones educativas ubicadas en
zonas declaradas en Estado de Emergencia ante la
ocurrencia del Fenomeno El Nifio y Heladas
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En regiones con poblacion altamente dispersa como
Loreto, Ucayali o en Amazonas- Condorcanqui, esta
situacién se hace extensiva a improvisadas residencias
estudiantiles acondicionadas por la comunidad, muchas de
ellas ubicadas en las proximidades de los rios, construidas
con materiales rusticos de la zona, sin servicios basicos,
no garantizan las condiciones de seguridad y salubridad
para los estudiantes, especialmente para las mujeres.

EI 55.4% de los locales publicos de los ambitos rurales
requiere mantenimiento, si bien es un porcentaje menor
al del afio 2016 (60.9%) sigue representando mas de la
mitad de las escuelas. Ademas, casi la quinta parte de
las escuelas de los ambitos rurales (19.4%) requiere

una reparacion total, este porcentaje es superior en 6%
respecto al &ambito urbano (13.9%).

Si consideramos los 3 servicios basicos (Agua, luz
y desaguie) tenemos que sélo el 21.9% de los locales
escolares publicos de los ambito rural cuentan con
dichos servicios, mientras que en el ambito urbano este
porcentaje alcanza el 71.2%. La defensoria del Pueblo®?
identifico que el 53% de docentes y estudiantes de
ambitos rurales considerd como el principal requerimiento
de mantenimiento a los servicios higiénicos. El 31.6%
de las 412 IIEE rurales de nivel primaria visitadas por la
Defensoria accedian al SSHH a través de pozos ciegos
y otro 44.7% a través de pozos sépticos, solo el 3.5% de
los servicios higiénicos se encontraban adaptados para
las personas con discapacidad. A esto se suma que los
servicios higiénicos para las mujeres no se adecuan a sus
necesidades (menstruacion y condicion fisiologica).

El 31.6% de las 412 IIEE rurales de nivel primaria
visitadas por la Defensoria accedian al SSHH a través de
pozos ciegos y otro 44.7% a través de pozos sépticos,
solo el 3.5% de los servicios higiénicos se encontraban
adaptados para las personas con discapacidad. Esto
es evidencia de que los servicios higiénicos no son de
calidad, y no contemplan criterios de género. Al respecto,
los servicios higiénicos deben ser saludables, amigables,
pertinentes a nivel cultural, considerando el derecho a la
intimidad, la privacidad y aspectos sanitarios como el uso
de toallas higiénicas para las adolescentes que tienen que
afrontar con la menstruacion o menarquia; asi como, el
uso de papel higiénico y jabon desinfectante para que el
estudiantado tenga estilos de vida saludable y practicas
saludables de higiene.

Se requieren servicios adecuados al ciclo de vida,
especialmente en la primera infancia a fin de evitar
situaciones de violencia sexual infantil.

Respecto a los ambientes disponibles, la Defensoria
del Pueblo identificd en una visita a 566 IIEE primaria
rurales, que menos de la quinta parte contaba con
bibliotecas y solo la tercera parte con almacenes de
materiales educativos.

Respecto al VRAEM, al 2014 la mayoria de provincias
tenia alrededor del 40% de locales escolares de
educacion basica con los tres servicios basicos
(agua potable, desagle y electricidad), aunque solo una
superaba el 60%: Victor Fajardo (65%). Las provincias con
menor proporcion de locales con los tres servicios basicos
son Huanta (21,6%) y La Mar (29,4%). Para el mismo afo,
el indicador de la region Ayacucho fue de 40,5%.

En el caso de Apurimac, el porcentaje de los locales
publicos de educacion basica con servicios basicos fue
de 41,4%, por debajo del porcentaje nacional (44,4%)
al 2016. A nivel provincial, el porcentaje de locales con
los tres servicios basicos fue mayor en la provincia de
Aymaraes (60,7%) y menor en Cotabambas (19,7%). La
mayor posesion de estos servicios, en algunas provincias,
puede explicarse por el aumento del gasto en capital de
la region.

En la supervision realizada por la Defensoria del
Pueblo a escuelas rurales, se pregunté al personal
entrevistado sobre los peligros de origen natural y los
ocasionados por accion del ser humano derivados o
asociados a la ubicacién del local escolar. En 456 IIEE
(80.6 %) se presentan lluvias fuertes; en 354 IIEE (62.5
%), vientos fuertes; en 311 IIEE (54.9 %), los efectos del
Fendémeno El Nifio; en 195 IIEE (34.5 %), heladas; en 177
IIEE (31.3 %), existen peligros concernidos a derrumbes;
y 146 |IEE (25,8 %) habrian sido construidas en terrenos
donde existen cruce de huaycos o quebradas inactivas.

f) Escasa participacion de la comunidad en el
servicio educativo

Los padres estan considerablemente involucrados en
la educacion de sus hijos; sin embargo, el principal foco
de la participacion estd en aspectos no pedagdgicos.
Balarin y Cueto (2008) resaltan la importancia de

% Informe de adjuntia 016-2016-DPAAE.
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que los padres investiguen y cuestionen los aspectos
académicos de la educacion de sus hijos para lograr
resultados en la escuela. Las razones por las que los
padres no se involucran mas en aspectos pedagdgicos
no son pocas ni simples dado que hay desconocimiento
sobre metodologias actuales (Balarin y Cueto, 2007;
Belaunde, 2006); y temas especifico. Recordemos que
el poblador promedio de una zona rural tiene 6.2 afios
de tiempo de escolaridad basicamente primaria completa
(Solar 2016). Hay oposicion o indiferencia del docente: el
docente, ya sea por desinterés, temor o desconocimiento
de estrategias no guia la participacion de los padres
(Benavides, 2007).

La participacion en los ambitos rurales plantea una
arquitectura de gobierno educativo especifica, para la
que el territorio se constituya en la unidad de decision
para la gestion educativa de los ambitos rurales; es decir,
para que las reglas, mecanismos, instancias, procesos y
recursos dinamicen de manera pertinente y efectiva de los
servicios educativos.

En relacion a la participacion de los padres a través
de la Asociacion de Padres, si bien suelen participar en
las actividades del CRFA, muchas veces sus miembros
se encuentran muy lejos del CRFA como para poder tener
una participacion muy activa. Los resultados también
sefialan que en muchos casos de los CRFA publicos
(dirigidos por el Minedu) no se cumplen con las visitas que
el docente debe hacer a las familias en los 15 dias que
los alumnos pasan en sus comunidades, muchos padres
no tienen informacién sobre como deberia funcionar este
acompafamiento.

La mayoria de los estudios concluyen que la asistencia
a una escuela que opera en red esta relacionada con
niveles de desempefio mas altos tanto de en las escuelas
publicas como en las privadas®.

1.4.5. Situacion futura deseada

Garantizar un servicio educativo pertinente de
acuerdo con las caracteristicas, necesidades y demandas
socioculturales y ambientales de las nifas, nifios,
adolescentes, jévenes, adultos y adultos mayores que
viven en zonas rurales, que les permitan desplegar
una trayectoria educativa satisfactoria y desarrollar
sus competencias de manera integral al 2030. Se
aspira a que al menos el 60% de los estudiantes de
educacion secundaria logren sus aprendizajes de
manera satisfactoria, y que se incremente del 53% al
90% la culminacion de la educacion basica de calidad,
revalorizando el rol de la mujer, desarrollando el capital
humano competitivo, promoviendo el cuidado del medio
ambiente y el reconocimiento de la riqueza natural y
cultural de los ambitos rurales.

La poblacién objetivo esta definida por el total de
estudiantes que actualmente estan siendo atendidos
en 60 280 IIEE de los ambitos rurales, incluyendo las
zonas del VRAEM y de las Areas Criticas de Frontera.
Ademas, es necesario precisar que existe un conjunto
de beneficiarios identificados que estan por fuera del
sistema regular, por lo tanto, no es posible realizar el
calculo respectivo. Sin embargo, a partir de los datos
disponibles de ENAHO, la politica aspira atender
con Educacion Basica Alternativa y con procesos
de Educacion Comunitaria, al menos al 15% de la
poblacion total estimada.

Para mayor detalle sobre la determinacion de la
situacion futura deseada, se sugiere revisar el anexo 6.5.

1.4.6. Alternativa de solucion seleccionadas

A continuacion, Minedu propone las siguientes
alternativas de solucién® para abordar el problema
publico:

Para la atencion educativa de la poblaciéon de los
ambitos rurales, se propone desarrollar alternativas
de solucion orientadas a modificar y mejorar las
intervenciones existentes, asi como proponer nuevas
intervenciones. En esta linea se presenta el siguiente
listado para ambos casos.

a. Modificar y mejorar intervenciones existentes
Alternativa 1. Ampliar el servicio de educacién
inicial (ciclo I-Il) y secundaria en
ambitos rurales, Amazonia, VRAEM y
zonas de frontera.

Ampliar el servicio de educacion
superior (pedagdgica, técnica vy
universitaria), para la poblacion en
ambitos rurales, Amazonia, VRAEM y
zonas de frontera.

Fomentar el desarrollo curricular y
propuestas pedagodgicas pertinentes
a la diversidad.

Mejorar la calidad de la formacion
inicial docente y en servicio
Implementar modelos de atencion
educativa flexibles diversificados
por poblacion objetivo, territorio y
ruralidad.

Alternativa 2.

Alternativa 3.

Alternativa 4.

Alternativa 5.

b. Nuevas intervenciones con nuevas actividades,
metas, financiamiento y arreglos institucionales.

Alternativa 1.  Fomentar los recursos y espacios
educativos que cubran las
necesidades de la nifiez, adolescencia
y adultez, considerando variables de
sexo, discapacidad, y otras.
Organizar los servicios educativos en
redes territoriales que respondan a
las necesidades y potenciales de los
ambitos rurales.
Promocién y reconocimiento de
competencias diferenciados para el
acceso, permanencia y culminacion
de la secundaria.
Promover la cogestion y gestion
participativa y comunitaria.

Alternativa 2.

Alternativa 3.

Alternativa 4.

1.5. POLITICAS RELACIONADAS
Articulacion de Politicas

La Politica de Atencion Educativa para la poblacion de
los Ambitos Rurales se enmarca en las politicas publicas
que constituyen el marco de gobernabilidad y desarrollo
en el mundo y en el pais.

A nivel internacional, con el Objetivo N° 4 de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible que busca
“garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de
calidad, y promover oportunidades de aprendizaje durante
toda la vida para todos”, contribuyendo de manera
particular al logro de ocho metas:

ALINEAMIENTO A NIVEL VERTICAL

A nivel nacional, se considera como gran marco las
Politicas de Estado acordadas en el Acuerdo Nacional
y que definen lineamientos generales para el desarrollo
inclusivo, sostenible y equitativo, asi como para la
gobernabilidad democratica en el pais, y especificamente
desde su Objetivo N° 4: Equidad y Justicia Social, que
sefiala como Politica de Estado N° 10 la Reduccion de la
Pobreza, afirmando que “desde un enfoque de desarrollo
humano sostenible, con equidad entre hombres y
mujeres, sin discriminacion y en forma descentralizada, el
Estado se comprometa a (d) asignar recursos crecientes
de inversion social en educacion y salud, para maximizar
la eficiencia de los programas, orientandolos hacia las
personas de mayor pobreza”.

% Elacqua, 2015; Mcewan, 2003; Elacqua et al., 2013.
% El anélisis de cada una de las alternativas de solucién en el anexo 6.6.
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Tabla N° 9: Alineamiento de politicas a nivel vertical (Acuerdo Nacional)

POLITICAS DE ESTADO: ACUERDO NACIONAL

EJE TEMATICO

POLITICA DE ESTADO N°

OBJETIVO PRIORITARIO DE LA POLITICA NACIONAL
DE ATENCION EDUCATIVA PARA LA POBLACION DE
AMBITOS RURALES

EQUIDAD Y JUSTICIA
SOCIAL

10. Reduccion de la Pobreza, afirmando que “desde un enfoque
de desarrollo humano sostenible, con igualdad entre hombres y
mujeres, sin discriminacion y en forma descentralizada, el Estado
se comprometa a (d) asignar recursos crecientes de inversion
social en educacion y salud, para maximizar la eficiencia de los
programas, orientandolos hacia las poblaciones vulnerables de
mayor pobreza (nifias, adolescentes y mujeres rurales, personas
adultas mayores y con discapacidad);

11. Promocion de la igualdad de oportunidades sin discriminacion,
reconoce diversas expresiones de discriminacion y desigualdad social
en particular contra las mujeres, la infancia, las personas adultas
mayores, las personas integrantes de comunidades étnicas, las
personas con discapacidad y las personas desprovistas de sustento,
entre otras. La reduccion y posterior erradicacion de estas expresiones
de desigualdad requieren temporalmente de acciones afirmativas del
Estado.

Objetivo 1 ACCESO
Asegurar la accesibilidad de los servicios educativos de calidad
a estudiantes de ambitos rurales

Objetivo 2. DESEMPENO DOCENTE: Mejorar la practica
pedagdgica, especializacion y calidad del desempefio docente

12. Acceso Universal a una Educacion Publica
Cratuita y de Calidad y Promocion y la Defensa de la Cultura y del
Deporte

Objetivo 3 TRAYECTORIAS EDUCATIVAS:

Garantizar el curso oportuno de la trayectoria educativa de la
poblacion de los ambitos rurales.

ESTADO EFICIENTE,
TRANSPARENTE Y
DESCENTRALIZADO

34. Ordenamiento y gestion territorial

Objetivo 4 EDUCABILIDAD y BIENESTAR:
Mejorar las condiciones de educabilidad y bienestar de los
estudiantes y docentes

Otro marco de nivel nacional, constituye el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 20213, que establece:
Igualdad de Oportunidades y Acceso Universal a los Servicios Basicos, sefiala como resultado que las personas “tengan
acceso a servicios basicos de calidad, en particular educacion, salud, agua y desaglie, electricidad, telecomunicaciones,
vivienda y seguridad ciudadana. El acceso universal a servicios de calidad y la seguridad alimentaria son esenciales para
superar la pobreza y garantizar la igualdad de oportunidades para todos”.

Tabla N° 10: Alineamiento de politicas a nivel vertical (PEDN/Peru 2021)

PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO NACIONAL/EL PERU HACIA EL 2021

OBJETIVO PRIORITARIO DE LA POLITICA NACIONAL DE ATENCION
EDUCATIVA PARA LA POBLACION DE AMBITOS RURALES

Objetivo 1 ACCESO
Asegurar la accesibilidad de los servicios educativos de calidad a
estudiantes de ambitos rurales.

OBJETIVO NACIONAL | OBJETIVO NACIONAL ESPECIFICO

Objetivo 2. DESEMPENO DOCENTE: Mejorar la practica pedagdgica,

Objetivo especifico 1: Acceso equitativo a una educacion
especializacion y calidad del desempefio docente

integral que permita el desarrollo pleno de las capacidades
humanas en sociedad

Igualdad de
oportunidades y acceso
universal a los servicios
basicos.

Objetivo 3 TRAYECTORIAS EDUCATIVAS:

Garantizar el curso oportuno de la trayectoria educativa de la poblacion
de los ambitos rurales.

Objetivo 4 EDUCABILIDAD y BIENESTAR:
Mejorar las condiciones de educabilidad y bienestar de los estudiantes
y docentes

ALINEAMIENTO A NIVEL HORIZONTAL
Ver Anexo N° 6.3.
2. OBJETIVOS PRIORITARIOS Y LINEAMIENTOS

Tomando en cuenta la complejidad del problema publico que representa la atencion educativa para la poblacién de los
ambitos rurales, asi como las prioridades planteadas para el cierre de brechas, la politica plantea un horizonte temporal
al afo 2030 “Asegurar las condiciones de calidad y oportunidades necesarias para el curso oportuno de las trayectorias
educativas y el desarrollo de competencias de nifias, nifios, adolescentes, jovenes, adultos y adultos mayores que viven
en los ambitos rurales”.

Ese Objetivo General se logra a través de 04 Objetivos Prioritarios y 21 Lineamientos:

% Aprobado por Decreto Supremo N° 054-2011-PCM
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Codigo O.bje:tlv?s Indicador Logro esperado Lineamientos Responsable
prioritarios
Porcentaie de Al 2030, el 50%
. J de la poblacion L1. Priorizar la atencion diferenciada de la poblacion
nifias y nifios de s - . -
de nifias y nifios | de los ambitos rurales que no accede al servicio
zonas rurales . PP - -
. __|dezonas rurales | educativo, con énfasis en nifios y nifias menores de 6
menor de tres afios o - .
. menor de tres afios, adolescentes y jovenes de la Amazonia, VRAEM
que se incorporan | . ) . AR
al sistema afios se incorporan |y zonas de frontera, y pueblos indigenas u originarios
) al sistema oblacion afroperuana. — "
educativo educativo yp P Direccion General de Educacion
0O1. Asegurar la Bésica Regular/Direccion
accesibilidad de los L.2. Reducir el tiempo de traslado de los estudiantes General de Educacion Basica
OP1 servicios educativos alas IIEE Alternativa, Intercultural Bilinglie
" |decalidada Porcentaje de Al2030. el 40% y de Senvicios Educativos en
estudiantes de docentes mujeres de docéntes L3. Incrementar el ingreso de personas con vocacion el Ambito Rural- MINEDU /
Ambitos rurales y hombres muieres v hombres |° experiencias vinculadas al sector, provenientes de | Direccién General de Desarrollo
contratados J, 'y pueblos indigenas u originarios hacia la profesion Docente
de &mbitos
y nombrados docente.
rurales acceden
que acceden ) o .
a programas aprogramas L4. Mejloralr el disefio y adaptagon de recursos para el
de atraccion y de atr;gmon y aprendizaje de las y los estudiantes (textos, materiales
retencion docente. retencion docente educat?vos, TIC) d’e forlma pertinente a Io§ servicios
educativos de los dmbitos rurales, que atienda la
diversidad cultural y linguistica de los estudiantes.
Porcentaje de Al2030, el 70%
docentes mujeres | de docentes
y hombres de mujeres y
los @mbitos hombres de los L.5. Implementar procesos de diversificacion curricular
rurales, que ambitos rurales, y propuestas curriculares con esquemas de progresion
alcanzan niveles | alcanzan niveles | flexible, graduable y pertinente para poblacion de los
satisfactorios satisfactorios, &mbitos rurales.
en las pruebas evaluados en base
de medicion de a desempefios
desempefio requeridos.
Porcentaje de Al 2030, el 60%.
nifias y nifios de | de nifias y nifios
rt rt " -
cu'a olgrado de de cu.a o.grado L6. Fortalecer la Formacion, reconocimiento y
primaria de los de primaria de los A . . .
- . certificacion a actores socio educativo y comunitario de
&mbitos rurales ambitos rurales A
) . los &mbitos rurales.
con niveles con niveles
satisfactorios en | satisfactorios en
Lectura. Lectura
Porcentaje de Al 2030, el 60%
nifias y nifios de | de nifias y nifios
02 Mejorar la cuarto grado de de cuarto grado L7. Incrementar el uso adecuado y oportuno de los
précica pedagogica primaria de los de primaria de los ma;teriales educativos por parte dz Io‘; docentes
O.P2 |especializacion ambitos rurales | ambitos rurales porp y

y calidad del
desempefio docente

con niveles con niveles
satisfactorios en | satisfactorios en
matemética Matematica
Porcentaje de Al2030, el 60%
nifias y nifos de | de nifias y nifios
segundo grado de segundo grado

de secundaria

de los ambitos
rurales con niveles
satisfactorios en
Lectura.

de secundaria

de los ambitos
rurales con niveles
satisfactorios en
Lectura

Porcentaje de
nifias y nifios de
segundo grado

de secundaria

de los ambitos
rurales con niveles
satisfactorios en
Matemética.

Al 2030, el 60%
de nifias y nifios
de segundo grado
de secundaria

de los ambito
rurales con niveles
satisfactorios en
Matematica

estudiantes.

L8. Fortalecer la investigacion sobre el desarrollo local
y la transversalizacion del enfoque intercultural en
docentes de instituciones de educacion superior.

L9. Incrementar la atraccion y retencion de docentes
de calidad en I1.EE y escuelas de educacion
superior que atienden a poblacion de los dmbitos
rurales, priorizando Amazonia, VRAEM y zonas de
frontera, pueblos indigenas u originarios y poblacion
afroperuana.

L10. Asegurar la implementacion gradual de las

redes educativas rurales a nivel local para la toma de
decisiones pedagogicas y de gestion de los servicios
territoriales por parte de las y los servidores del Sector.

L11. Mejorar las condiciones de bienestar de directores
y docentes desde una perspectiva intercultural.

Direccion General de Desarrollo

Docente-MINEDU
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=
- Objetivos . . o
Caodigo DIEtive Indicador Logro esperado Lineamientos Responsable
prioritarios
A12030, el 90%
Porcentaie de de nifias y nifios
nifias njiﬁos de los dmbitos L12. Ampliar la cobertura de los servicios de
y nine rurales que asisten | educacion basica especial en atencion a estudiantes
de los ambitos . ) ;
! a llEE o formas con necesidades educativas especiales en los
rurales que asisten " P . oo
a IIEE o formas de atencion &mbitos rurales, a partir de criterios como el respeto
- diversificada de las diferencias y el fortalecimiento comunitario , A "
de atencion ) Sy . . . Direccion General de Educacion
N cuentan con considerando criterios de interculturalidad y género. o o
. diversificada I Basica Regular/Direccion
03. Garantizar el servicios integrales A
. General de Educacion Basica
curso oportuno de la de bienestar ; I
: . Alternativa, Intercultural Bilinglie
OP.3 | trayectoria educativa - - - . L )

- L13. Optimizar la atencion educativa diferenciada y de Servicios Educativos en
de la poblacion de i basada en el reconocimiento de los aprendizajes el Ambito Rural- MINEDU /
los ambitos rurales. | Porcentaje de Al 2030, el ; i€ 10s ap i &lAm - |

nifias y nifios de | 44% nifias y de mujeres y’ho_mbres de los ambitos rurales que Direccion Gen_ergl de Servicios
zonas rurales nifios de zonas desarrolla précticas productivas a lo largo de su Especializados
que acceden rurales acceden | ciclo de vida u otros conocimientos tradicionales y/o
a servicios a servicios ancestrales.
educativos educativos L14. Implementar mecanismos de reinsercion,
diversificados diversificados nivelacion y aceleracion en la atencion educativa para
estudiantes con extra edad, con énfasis en madres
adolescentes y familias jovenes.
L15. Asegurar la deteccion de riesgos y generacion
de alertas en la prestacion de servicios constitutivos
asociados a la atencion educativa orientada hacia el
bienestar del estudiante
L16. Articular los servicios educativos a la oferta
multisectorial, para responder a la demanda de
atencion integral de los estudiantes.
L17. Implementar sistemas de incentivos por
compromisos de desempefio en la atencion educativa
de la poblacion de los ambitos rurales.
) Al2030, el 16% | L18. Fortalecer la participacion comunitaria de los Direccion General de Gestion
. Porcentaje de . L P . M
04. Mejorar las . de comunidades | actores locales en las decisiones de organizacion Descentralizada/Direccion
. comunidades de A = . L h -
condiciones de - de los ambitos |y gestion territorial de los servicios educativos, General de la Calidad Escolar/
) los &mbitos rurales - P . " S »
bienestar de los I rurales participan | con énfasis en la veeduria, rendicion de cuentas y Direccion General de Educacion
OP4 . que participan en Iy o ;
estudiantes y o L en la gestion resultados. Bésica Alternativa, Intercultural
docentes de los la gestién territorial territorial de Bilinglie y de Servicios
P de los servicios L L19. Priorizar la atencién progresiva con infraestructura ngue y de Serv
ambitos rurales . los servicios . - : : Educativos en el Ambito Rural-
educativos. educativos educativa, equipamiento pertinente y accesible a la MINEDU
diversidad del territorio y tipos de servicios educativos
en los ambitos rurales.
L20. Fortalecer la prevencion de la violencia sexual,
fisica y psicologica contra nifias, nifios, adolescentes
y familias en los &mbitos rurales, con énfasis en areas
criticas de frontera y el VRAEM.
L21. Establecer mecanismos y acciones para la
atencion de casos de violencia sexual, fisica y
psicoldgica contra nifias, nifios y adolescentes en
los &mbitos rurales, con énfasis en areas criticas de
frontera y el VRAEM.

(*) Las metas de los logros esperados es propuesta del equipo técnico, se plantean en funcion a la necesidad de cierre de brechas educativas, teniendo como supuesto
que el comportamiento de los datos son incrementales con ritmo acelerado, considerando que el conjunto de los lineamientos y servicios se implementaran de manera
integral, articulada y con responsabilidades delimitadas a nivel de instancias descentralizadas.

3. PROVISION DE SERVICIOS Y ESTANDARES
Para los estandares de cumplimiento de los servicios, se han utilizado los siguientes®:

Eficacia

Asegura calidad del servicio educativo con condiciones adecuadas para una educacion integral, pertinente, abierta,
flexible y permanente, para el desarrollo integral de las personas y de sus aprendizajes para la vida.

Pertinencia

Asegura la adaptabilidad y flexibilidad de los servicios educativo, que compromete al Estado a ofertar una educacion

que responda a las necesidades de los estudiantes en contextos sociales y culturales diversos, a las demandas locales
y regionales y al desarrollo del pais, para lo cual debera promover la diversificacién curricular, asi como materiales
y practicas pedagogicas ad hoc. Asimismo asegurar que el sistema educativo permita que las personas puedan
desarrollarse y aprender a lo largo de la vida.

Equidad

Garantiza a todos iguales oportunidades en el ejercicio del derecho a la educacion, de acceso, permanencia y trato
en un sistema educativo de calidad, para compensar las desigualdades derivadas de factores econémicos, geograficos,
sociales o de cualquier otra indole

% Extraidas y adaptadas de la Ley N° 28044, Ley General de Educacion; del Decreto Supremo N° 011-2012-ED, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 28044, Ley
General de Educacion; y del Decreto Supremo N° 003-2013-PCM que aprueba la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica
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Inclusién

Incorpora a las personas con necesidades educativas especiales, grupos sociales excluidos, marginados y
vulnerables, especialmente en los ambitos rurales, sin distincion de etnia, religion, sexo u otra causa de discriminacion,
contribuyendo asi a la eliminacién de la pobreza, la exclusion y las desigualdades.

Disponibilidad o Asequibilidad

Garantiza una oferta suficiente de instituciones y programas educativos, publicos y privados, asequibles y suficientes
a todas las personas, para asegurar la universalizacion de la educacion, lo que implica docentes calificados y locales
escolares suficientes y adecuados pedagogicamente con instalaciones sanitarias para ambos sexos, agua potable, luz
eléctrica, instalaciones para personas con discapacidad, materiales educativos, bibliotecas, servicios de informatica,
equipos de tecnologia de la comunicacion e informacién.

Integralidad

Exige altos niveles de complementariedad con otros Sectores, Niveles de Gobierno y agentes sociales en la
entrega articulada de servicios en los territorios, orientados a las necesidades, demandas y contextos de las personas
y comunidades.

Accesibilidad: Busca reducir todo tipo de barreras geograficas, socioeconémicas, organizativas y culturales,
para asegurar las condiciones necesarias a fin de que las personas puedan acceder a los servicios educativos para
desarrollarse de manera integral

Accesibilidad geografica: Promover la generacion de condiciones adecuadas para el traslado de los estudiantes,
para asegurar la cobertura curricular, asistencia, permanencia y el cumplimiento de horas efectivas de ensefianza
aprendizaje.

Flexibilidad: Disefio e implementacién de servicios a partir del reconocimiento de las necesidades y caracteristicas
especificas que presenta la poblacion beneficiaria y el contexto en el que se desenvuelve.

Transparencia

Asegurar que el Estado sea transparente y accesible a los ciudadanos, fomenta la participacion ciudadana, la
integridad publica y rinde cuentas de su desempefio.

A continuacion se detallan los Objetivos Prioritarios, Lineamientos, Servicios y Estandares de cumplimiento:

Objetivo Prioritario 1

Asegurar la accesibilidad de los servicios educativos de calidad a estudiantes de los ambitos rurales.
Lineamientos

Lineamiento de Politica 1

Priorizar la atencion diferenciada de la poblacion de los ambitos rurales que no accede al servicio educativo,

con énfasis en nifios y nifias menores de 6 afos, adolescentes y jovenes de la Amazonia, VRAEM y zonas de
frontera, y pueblos indigenas u originarios y poblacién afroperuana.

Servicio 1.1.1. Programa de orientacion y acompafiamiento familiar que incida en practicas de crianza locales libres de estereotipos y violencia de
género y oportunidades igualitarias de aprendizaje.

Proveedor del servicio Ministerio de Educacion desde su rol rector disefia y valida los servicios en coordinacion con los Gobiernos Regionales.
Gobiernos Regionales implementan desde su rol como proveedores del servicio educativo.

Persona que recibe el servicio Familias con nifias y nifios menores de 6 afios de &mbitos rurales, con énfasis en menores de 3 afios, que muestren necesidades
diferenciadas y/o con lengua materna aborigen en poblaciones originarias.

Cobertura Ambitos rurales a nivel nacional, con énfasis en zonas rurales dispersas, Amazonia, VRAEM y zonas de frontera, con énfasis
en las regiones de Loreto, Cajamarca, Ucayali, Amazonas, San Martin, Madre de Dios, Ayacucho, Huancavelica, Puno, Cusco,
Apurimac, Junin, Piura.

Estandar Pertinencia

Definicién breve
El servicio busca recuperar y desarrollar practicas de crianza locales, y otras formas de atencion, que contribuyan en la formacion
integral de los estudiantes, enfatizando en la prevencion de la anemia y la desnutricion cronica, asi como en la formacion de valores
en los nifios y nifias menores de 6 afios que residen en areas dispersas.

Indicador Porcentaje de familias con nifias y nifios menores de 6 afios que reciben programas de orientacioén y acompafiamiento familiar.
Fuente de datos SIGMA 2
Responsable del indicador Direccién General de Educacién Basica Regular (DIGEBR) y Direccion General de Educacion Bésica Alternativa, intercultural,

Bilingie y de Servicios Educativos en el Ambito Rural (DIGEIBIRA)-MINEDU.

Servicio 1.1.2. Servicio de educacion secundaria con residencia estudiantil.

Proveedor del servicio Ministerio de Educacion desde su rol rector disefia y valida el servicio en coordinacion con los Gobiernos Regionales. Gobiernos
Regionales implementan desde su rol como proveedores del servicio educativo.

Persona que recibe el servicio | Adolescentes de los ambitos rurales de la Amazonia, VRAEM y zonas de frontera.

Cobertura Ambitos rurales a nivel nacional, con énfasis en zonas rurales de mayor dispersién poblacional, Amazonia, VRAEM y zonas de
frontera, con énfasis en las regiones de Loreto, Cajamarca, Ucayali, Amazonas, San Martin, Madre de Dios, Ayacucho, Puno.

Estandar Accesibilidad geografica

Definicién breve Consiste en generar condiciones para el acceso a propuestas pedagdgicas diferenciadas, permanencia y culminacion de la

secundaria, dirigido a la poblacion rural ubicada en zonas de alta dispersion poblacional.

Indicador Porcentaje de estudiantes que acceden a secundaria con residencia estudiantil
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Fuente de datos ESCALE

Responsable del indicador Direccion General de Educacion Basica Regular (DIGEBR) y Direccion General de Educacion Basica Alternativa, Intercultural,
Bilingiie y de Servicios Educativos en el Ambito Rural (DIGEIBIRA)-MINEDU.

Objetivo Prioritario 1
Asegurar la accesibilidad de los servicios educativos de calidad a estudiantes de los ambitos rurales.

Lineamiento de Politica 2
Reducir el tiempo de traslado de los estudiantes a las IIEE.

Servicio 1.2.1. 1.2.1. Servicios de Traslado escolar

Proveedor del servicio Ministerio de Educacion desde su rol rector disefia y valida el servicio en coordinacion con los Gobiernos Regionales. Gobiernos
Regionales implementan desde su rol como proveedores del servicio educativo.

Persona que recibe el servicio Nifias y nifios y adolescentes que muestren necesidades diferenciadas y/o con lengua materna aborigen en poblaciones originarias.

Cobertura Ambitos rurales a nivel nacional, con énfasis en zonas rurales de mayor dispersion poblacional, Amazonia, VRAEM y zonas de
frontera.

Estandar Oportunidad

Definicion breve Garantizar que la totalidad de los alumnos que usan el servicio lleguen al centro de estudios en el horario que les corresponda, en
adecuadas condiciones de accesibilidad, seguridad y confort.

Indicador Porcentaje de estudiantes de los ambitos rurales que asisten puntualmente utilizando el servicio de traslado escolar.

Fuente de datos Se va a proponer en el ESCALE (¥)

Responsable del indicador Direccion General de la Calidad de Gestion Escolar y Direccion General de Educacion Basica Alternativa, Intercultural Bilingie y

de Servicios Educativos en el Ambito Rural.

Lineamiento de Politica 3
Incrementar el ingreso de personas con vocacion o experiencias vinculadas al sector, provenientes de
pueblos indigenas u originarios hacia la profesion docente.

Servicio 1.3.1. 1.3.1. Programa de profesionalizacion y /o titulacion a estudiantes talentosas/os egresadas/os de la educacion basica regular y
otras personas con experiencia docente.

Proveedor del servicio Ministerio de Educacion desde su rol rector disefia y valida los programas en coordinacién con los Gobiernos Regionales. Gobiernos
Regionales implementan desde su rol como proveedores del servicio educativo.

Persona que recibe el servicio | Jévenes con vocacion a la profesion docente.
Personas con experiencia vinculada al Sector, con énfasis en aquellos que provienen de pueblos originarios minoritarios

Cobertura Ambitos rurales a nivel nacional, Amazonia, VRAEM y zonas de frontera.
Estandar Inclusion
Definicion breve Promover la incorporacién al sistema educativo como docentes, a egresados de secundaria sin experiencia previa o que desarrollan

actualmente actividades vinculadas a la docencia, generara las condiciones para cubrir la demanda educativa en IIEE y otras
formas de atencion en los ambitos rurales.

Promover la incorporacion al sistema educativo como docentes a estudiantes de los Ultimos ciclos o egresados de la carrera de
docencia, generando las condiciones para cubrir la demanda educativa en IIEE y otras formas de atencion en los ambitos rurales.

Indicador Numero de mujeres y hombres jévenes que culminan los programas de profesionalizacion y titulacion.

Numero de mujeres y hombres tituladas/os tituladas a través de programas de profesionalizacion y/o titulacion
Fuente de datos Sistema Nexus
Responsable del indicador Direccion General de Desarrollo Docente

Lineamiento de Politica 4

Mejorar el disefio y adaptacion de recursos para el aprendizaje de los estudiantes (textos, materiales
educativos, TIC) de forma pertinente a los servicios educativos de los ambitos rurales, que atienda la diversidad
cultural y lingiiistica de las y los estudiantes.

Objetivo Prioritario 2
Mejorar la practica pedagogica, especializacion y calidad del desempeiio docente.

Lineamiento de Politica 5
Implementar procesos de diversificacion curricular y propuestas curriculares con esquemas de progresion
flexible, graduable y pertinente para poblacion de los ambitos rurales.

Servicio 2.1.1 Asistencia técnica en la implementacion de programas curriculares diversificados, flexibles y pertinentes a los especialistas

Proveedor del servicio Ministerio de Educacion desde su rol rector.

Persona que recibe el servicio Especialistas de DRE u UGEL

Cobertura Ambitos rurales a nivel nacional.
Estandar Pertinencia
Definicion breve Es una estrategia de soporte, en la que se fortalecen capacidades y se brindan herramientas para atender de manera especifica un

proceso critico en la gestion educativa, desarrollando actividades diferenciadas y diversificadas segun el territorio. La AT debe ser
articulada, integrada y planificada tanto en lo pedagégico, administrativo e institucional.
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Indicador

Porcentaje de especialistas orientados en la planificacion e implementacion de los programas diversificados

Fuente de datos

SIGMA 2

Responsable del indicador

Direccion General de Desarrollo Docente, Direccion General de Educacion Basica Regular (DIGEBR) y Direccion General de
Educacion Basica Alternativa, intercultural, Bilinglie y de Servicios Educativos en el Ambito Rural (DIGEIBIRA)-MINEDU

Lineamiento de Politica 5
Implementar procesos de diversificacion curricular y propuestas curriculares con esquemas de progresion flexible,
graduable y pertinente para poblacion de los ambitos rurales

Servicio 2.1.2.

Acompafiamiento pedagdgico docente en la implementacion de programas curriculares diversificados, flexibles y pertinentes

Proveedor del servicio

Gobiernos regionales desde su rol como proveedores del servicio educativo

Persona que recibe el servicio

Directores y docentes de instituciones educativas articuladas en redes

Cobertura

Ambitos rurales a nivel nacional.

Estandar

Pertinencia

Definicion breve

Estrategia de formacion en servicio situada en la escuela, dirigida al profesor de aula para fortalecer sus competencias pedagdgicas
de manera individualizada y mejorar su desempefio en el aula, cuyo propdsito es promover el desarrollo profesional, mediante
acciones de orientacion y asesoria sostenida en el tiempo, el cual se complementa con estrategias de formacion e interaccion
colaborativa.

Indicador

Porcentaje de directores y docentes acompafiados desarrollan programas curriculares diversificados

Fuente de datos

SIGMA2

Responsable del indicador

Direccion General de Desarrollo Docente, Direccion General de Educacion Bésiqa Regular (DIGEBR) y Direccion General de
Educacion Basica Alternativa, intercultural, Bilinglie y de Servicios Educativos en el Ambito Rural (DIGEIBIRA)-MINEDU

Lineamiento 6

Fortalecer la Formacioén, reconocimiento y certificacion a actores socio educativo y comunitario de los

ambitos rurales.

Servicio 2.2.1

Servicio de Educacion Técnico Productiva y Tecnolégica, y otras formas educativas

Proveedor del servicio

Ministerio de Educacion desde su rol rector en coordinacion con los Gobiernos Regionales define la estrategia. Gobiernos
Regionales implementan desde su rol como proveedores del servicio educativo.

Persona que recibe el servicio

Adolescentes y jovenes mujeres y hombres de los ambitos rurales, con énfasis en estudiantes entre 12 y 17 afios que desarrollan
practicas productivas

Cobertura

Ambitos rurales a nivel nacional

Estandar

Pertinencia

Definicién breve

Generacion de mecanismos de ofertas de educacion técnica productiva (CETPRO rurales u otras formas educativas) que vinculen
el transito de la educacion basica a la educacion superior mediante el fortalecimiento de relaciones institucionales con esta finalidad
(convenios y acuerdos, becas o créditos de estudios, etc.); especialmente, con poblaciones indigenas que requieren acciones de
intervencion para el desarrollo de profesionales bilingties, vinculadas a dindmica socio productiva local.

Indicador

Numero de CETPROS u otras formas educativas en funcionamiento en los &mbitos rurales vinculados a la dindmica socioproductiva
local.

Fuente de datos

Se incluira en el ESCALE (¥)

Responsable del indicador

Direccion General de Educacion Alternativa, Intercultural, Bilingtie y de Servicios Educativos en el Ambito Rural/Direccion General
de Educacion Técnico-Productiva y Superior Tecnoldgica y Artistica.

Lineamiento 7

Incrementar el uso adecuado y oportuno de los materiales educativos por parte de los docentes y estudiantes.

Lineamiento 8

Fortalecer la investigacion sobre el desarrollo local y la transversalizacion del enfoque intercultural en
docentes de instituciones de educacion superior.

Servicio 2.4.1.

Programa de fortalecimiento de las competencias de formadoras y formadores

Proveedor del servicio

Ministerio de Educacion desde su rol rector.

Persona que recibe el servicio

Docentes de las Instituciones de Educacion Superior Pedagogica

Cobertura

Ambitos rurales a nivel nacional.

Estandar

Pertinencia

Definicién breve

Las demandas formativas de las I[EE de zonas rurales exigen la implementacién de modelos especializados de servicios y
sus formas de atencion diferenciada, a través de la renovacion de los curriculos de formacién superior pedagdgica, flexibles y
articulados al Curriculo Nacional.

Indicador

Numero de Docentes formadoras y formadores, fortalecidos en sus competencias para atender las diversas necesidades
formativas de los docentes en los ambitos rurales, conforme a los modelos existentes.
Numero de docentes formados para la implementacion de modelos existentes

Fuente de datos

Reporte de DIFOID

Responsable del indicador

Direccion General de Desarrollo Docente
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Lineamiento 9

Incrementar la atraccion y retenciéon de docentes de calidad en II.EE y escuelas de educacién superior que
atienden a poblacion de los ambitos rurales, priorizando Amazonia, Vraem y zonas de frontera, pueblos indigenas
u originarios y poblacion afroperuana.

Servicio 2.5.1.

Programa de incentivos para la atraccion y retencion de docentes en los &mbitos rurales.

Proveedor del servicio

Ministerio de Educacion desde su rol rector disefia y valida los programas en coordinacion con los Gobiernos Regionales.
Gobiernos Regionales implementan desde su rol como proveedores del servicio educativo.

Persona que recibe el servicio

Docentes con atencion en zonas rurales dispersas

Cobertura

Ambitos rurales a nivel nacional, con énfasis en zonas rurales dispersas,

Estandar

Flexibilidad

Definicion breve

Estos programas de atraccion y retencion adoptan estrategias de flexibilizacion de la permanencia del docente en los ambitos
rurales, mejorando las oportunidades, que se articule a calendarios que permitan adaptar el tiempo en que se brinda el servicio sin
perder la calidad, como poder contar con estrategias de 20 dias laborados por 10 dias de descanso, jornadas intensas de solo 3
dias por semana, entre otras.

Indicador

Porcentaje de docentes que implementan procesos de calendarizacion escolar.

Fuente de datos

Reporte de UGEL

Responsable del indicador

Direccion General de Desarrollo Docente y Direccion Técnico Normativa

Servicio 2.5.2.

Incentivos de atraccion de profesionales de alto nivel con destacables niveles de competencias académicas y experiencia en
investigacion

Proveedor del servicio

Ministerio de Educacion desde su rol rector. Gobiernos Regionales desde su rol como proveedores del servicio educativo.

Persona que recibe el servicio

Profesionales de Escuelas de Educacion Superior pedagégica

Cobertura

Ambitos rurales a nivel nacional.

Estandar

Equidad

Definicion breve

Promocién de la atraccién de profesionales de alto nivel para la ensefianza en instituciones superiores con destacables
niveles de competencias académicas y experiencia en investigacion en diversos aspectos relevantes de la educacion rural:
realidad sociocultural, linglistica y educativa de los diversos grupos culturales de su territorio, el reconocimiento, valorizacion y
recuperacion de saberes y conocimientos tradicionales de los diversos grupos culturales del pais, en articulacion y dialogo con
las comunidades duefias y poseedores del saber. Esto implica establecer incentivos —beneficios monetarios y no monetarios- que
le aseguren su permanencia en las instituciones superiores de formacion. Ademas, de considerar programas de especializacion
y de perfeccionamiento continuo que permiten una reflexion académica mediante acciones de investigacion sobre la realidad
educativa de los ambitos rurales. El desarrollo de estas competencias debe de ser visualizadas en la formacién académica de
futuros docentes y generen nueva apuestas y alternativas de atencién desde las demandas de atencion educativas.

Indicador

Numero de profesionales de alto nivel incorporados a la plana docente de las EESP que cumplen los estandares desempefio
establecidos

Fuente de datos

Reporte DIFOID

Responsable del indicador

Direccion General de Desarrollo Docente

Lineamiento 10

Asegurar la implementacion gradual de las redes educativas rurales a nivel local para la toma de decisiones
pedagogicas y de gestion de los servicios territoriales por parte de las y los servidores del Sector.

Servicio 2.6.1.

Redes educativas rurales en funcionamiento

Proveedor del servicio

Ministerio de Educacion desde su rol rector. Gobiernos Regionales desde su rol como proveedores del servicio educativo.

Persona que recibe el servicio

Poblacion de los dmbitos rurales.

Cobertura

Ambitos rurales a nivel nacional.

Estandar

Inclusién

Definicion breve

Fortalecimiento de la gestion escolar de IIEE que planifican y gestionan el servicio educativo, en funcién a las necesidades y
caracteristicas de la poblacion escolar rural, con énfasis en el logro de aprendizajes. Estéan integradas en redes educativas rurales
y gestionadas por un Director de Red Educativa.

Ademas, se busca fortalecer la regulacion e incentivos para la adopcion de mecanismos para promover un mayor involucramiento
de participacion de la comunidad en la gestion de las IE, asegurar la permanencia de las y los docentes y potenciar los espacios
o instancias de gestion escolar, haciéndolos parte de las decisiones que afecten la organizacion territorial de los servicios donde
estas se involucran.

Indicador

Numero de servicios educativos cuya gestion cuenta con la participacion activa de la comunidad.
Numero de redes educativas a nivel local en los &mbitos rurales que cuentan con mecanismos de rendicion de cuentas activos y
accesibles a la comunidad sobre los aprendizajes de los estudiantes.

Fuente de datos

Registro de redes educativas a partir del 2021

Responsable del indicador

Direccioén General de la Calidad de Gestién Escolar

Lineamiento 11

Mejorar las condiciones de bienestar de directores y docentes desde una perspectiva intercultural

Objetivo Prioritario 03
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Garantizar el curso oportuno de la trayectoria educativa de la poblacién de los ambitos rurales.

Lineamiento 12

Ampliar la cobertura de los servicios de educacion basica especial en atencién a estudiantes con necesidades
educativas especiales en los ambitos rurales, a partir de criterios como el respeto de las diferencias y el
fortalecimiento comunitario, considerando criterios de interculturalidad y género.

Servicio 3.1.1.

Servicios de SAANEE , CEBE y PRITE y otras formas de educacion especial adaptados al &mbito rural

Proveedor del servicio

Ministerio de Educacion desde su rol rector disefia y valida los programas en coordinacion con los Gobiernos Regionales. Gobiernos
Regionales implementan desde su rol como proveedores del servicio educativo.

Persona que recibe el servicio

Estudiantes mujeres y hombres con necesidades educativas especiales asociadas a discapacidad en los ambitos rurales

Cobertura

Ambitos rurales a nivel nacional

Estandar

Inclusion

Definicién breve

Adaptacion y ampliacion de los actuales servicios en el area rural, lo que supone disefiar estos servicios ad hoc para los ambitos
rurales. Para ellos, es necesario considerar estrategias de trabajo que compatibilicen la atencion simultanea y diferenciada de la
escuela multigrado con la atencion a estudiantes con necesidades especificas. Asimismo, un servicio que asegure condiciones que
garanticen la inclusion al sistema educativo, a fin de llevar una vida mas auténoma, ayudando con ello a su proceso de desarrollo
individual, y a su adaptacion a la comunidad.

Indicador

Porcentaje de estudiantes mujeres y hombres con necesidades educativas especiales atendidos por servicios educativos adaptados

Fuente de datos

Registro Direccion de Educacion Especial - ESCALE

Responsable del indicador

Direccion General de Servicios Especializados

Lineamiento 13

Optimizar la atenciéon educativa diferenciada basada en el reconocimiento de los aprendizajes de mujeres y
hombres de los ambitos rurales que desarrolla practicas productivas sostenibles a lo largo de su ciclo de vida u
otros conocimientos tradicionales y/o ancestrales.

Servicio 3.2.1.

Modelos educativos alternativos y diversificados

Proveedor del servicio

Ministerio de Educacion desde su rol rector disefia y valida los programas en coordinacion con los Gobiernos Regionales. Gobiernos
Regionales implementan desde su rol como proveedores del servicio educativo.

Persona que recibe el servicio

Estudiantes en los &mbitos rurales, con énfasis en poblacion indigena y de zonas de frontera.

Cobertura

Ambitos rurales a nivel nacional; con énfasis en las regiones de Loreto, Cajamarca, Ucayali, Amazonas, San Martin, Madre de Dios,
Ayacucho, Huancavelica, Puno, Cusco, Apurimac, Junin, Piura.

Estandar

Accesibilidad

Definicién breve

Modelos de servicios adecuados y focalizados a las caracteristicas de la poblacion objetivo y su contexto (multiedad, multigrado,
unidocente, EIB, FAD), asegurando el transito de nivel, donde se acentian las dificultades y se inicia un evidente declive en las
curvas de aprendizaje, con énfasis en aquellos estudiantes con riesgo de desercion o repitencia.

Indicador

Numero de estudiantes atendidos en formas de atencion diversificada

Fuente de datos

SIAGIE

Responsable del indicador

Direccion General de Educacion Alternativa, Intercultural, Bilingtie y de Servicios Educativos en el Ambito Rural.

Servicio 3.2.2

Certificacion, convalidacion, revalidacion, subsanacion y prueba de ubicacion

Proveedor del servicio

Ministerio de Educacion desde su rol rector disefia y valida los programas en coordinacion con los Gobiernos Regionales. Gobiernos
Regionales implementan desde su rol como proveedores del servicio educativo.

Persona que recibe el servicio

Adolescentes, Jovenes y Adultos de los ambitos rurales, con énfasis en estudiantes entre 12 y 17 afios que desarrollan practicas
productivas

Cobertura Ambitos rurales a nivel nacional: con énfasis en las regiones de Loreto, Ucayali, Amazonas, San Martin, Madre de Dios, Ayacucho,
Huancavelica, Puno, Cusco, Apurimac, Junin, Piura
Estandar Inclusion

Definicién breve

Promocion de los medios de articulacion (certificacion, convalidacion, revalidacion, subsanacion y prueba de ubicacion) para el
reconocimiento de competencias relacionadas a la actividad productiva mediante convenios con instituciones formativas, que
reconozcan capacidades culturales, lingiiisticas, técnicas y productivas, asi como el reconocimiento de tecnologias y habilidades
ancestrales como culturales, asi como la impronta de la cultura productiva en los ambitos rurales centrada en una educacion
intercultural que permita la contribucion del estilo de vida de los @mbitos rurales al desarrollo.

Indicador

Porcentaje de estudiantes mujeres y hombres entre los 12 y 17 de afios que desarrollan actividades productivas con aprendizajes
reconocidos

Fuente de datos

SIAGIE

Responsable del indicador

Direccion General de Educacion Alternativa, Intercultural, Bilingtie y de Servicios Educativos en el Ambito Rural.

Lineamiento 14

Implementar mecanismos de reinsercion, nivelacion y aceleracion en la atencion educativa para estudiantes
con extra edad, con énfasis en madres adolescentes y familias jovenes.

Objetivo Prioritario O4.
Mejorar las condiciones bienestar de los estudiantes y docentes de los ambitos rurales

Lineamiento 15
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Asegurar la deteccion de riesgos y generacion de alertas en la prestacion de servicios constitutivos asociados
a la atencion educativa orientada hacia el bienestar del estudiante

Servicio 4.1.1 Sistema de deteccion y derivacion de estudiantes que no acceden a servicios de identidad, salud, nutricién y buen trato.

Proveedor del servicio Ministerio de Educacion desde su rol rector. Gobiernos Regionales desde su rol como proveedores del servicio educativo.

Persona que recibe el servicio Estudiantes de los ambitos rurales, con énfasis en zonas de alta dispersion poblacional

Cobertura Ambitos rurales a nivel nacional, con énfasis los tres primeros afios de ejecucion en zonas rurales dispersas.
Estandar Accesibilidad
Definicion breve Las instituciones educativas organizadas en red y a través del soporte de las UGEL desarrollan mecanismos de deteccion y

derivacion de aquellos casos de estudiantes que no acceden, o que estén en riesgo de no acceder, a servicios constitutivos del
servicio educativo que son indispensables para su desarrollo integral: en tanto pone en riesgo el resultado final de la atencion
educativa, ello demanda respuestas oportunas de los sectores o niveles de gobierno a cargo de su prestacion.

Indicador Numero de estudiantes mujeres y hombres de los &mbitos rurales que acceden a los servicios asociados a su desarrollo integral.
Fuente de datos Sistema integrado
Responsable del indicador Direccion General de la Calidad de Gestién Escolar

Lineamiento 16
Articular los servicios educativos a la oferta multisectorial, para responder a la demanda de atencion integral
de los estudiantes.

Lineamiento 17
Implementar sistemas de incentivos por compromisos de desempeiio en la atencién educativa de la poblacion
de los ambitos rurales.

Lineamiento 18
Fortalecer la participacion comunitaria de los actores locales en las decisiones de organizacion y gestion
territorial de los servicios educativos, con énfasis en la veeduria, rendicién de cuentas y resultados.

Lineamiento 19
Priorizar la atencion progresiva con infraestructura educativa, equipamiento pertinente y accesible a la
diversidad del territorio y tipos de servicios educativos en los ambitos rurales.

Lineamiento 20
Fortalecer la prevencion de la violencia sexual, fisica y psicolégica contra nifas, nifios, adolescentes y familia
en los ambitos rurales, con énfasis en areas criticas de frontera y el VRAEM.

Lineamiento 21
Establecer mecanismos y acciones para la atencién de casos de violencia sexual, fisica y psicolégica contra
ninas, nifos y adolescentes en los ambitos rurales, con énfasis en areas criticas de fronteray el VRAEM?'.

Servicio 4.7.1 Atencion especial al seguimiento de casos de estudiantes que hayan sufrido violencia sexual y/o de género

Proveedor del servicio Ministerio de Educacion desde su rol rector. Gobiernos Regionales desde su rol como proveedores del servicio educativo.

Persona que recibe el servicio Nifias, nifios y adolescentes de los ambitos rurales.

Cobertura Ambitos rurales a nivel nacional.

Estandar Oportunidad

Definicion breve Desarrollo de un sistema de proteccion y abordaje dirigido al seguimiento de casos de violencia sexual. En el cual la direccion de
la IE asume las funciones de atencion primaria, derivacion y seguimiento de casos y, por otro lado, de prevencion de la violencia
escolar.

Ademas, un equipo itinerante multidisciplinario de formadores de docentes a nivel local 0 acompafiantes para dar soporte al docente
en la atencion y derivacion de casos de violencia sexual y/o de género. Informacion y desarrollo de capacidades en las familias
sobre la sensibilizacion y atencion de violencia sexual y/o de género. El servicio busca asegurar la integralidad de las personas.

El servicio es oportuno cuando se cumplen con los plazos predeterminados en la normatividad y las vias que correspondan.

Indicador Porcentaje de estudiantes mujeres y hombres de los ambitos rurales, victimas de violencia sexual y/o de género atendidos por
programas educativos especializados en los plazos predeterminados.

Fuente de datos Sistema integrado

Responsable del indicador Direccion General de la Calidad de Gestion Escolar

Servicio 4.7.2 Soporte asistencial, educacion sexual integral y proteccion para la permanencia en el sistema educativo

Proveedor del servicio Gobiernos Regionales desde su rol como proveedores del servicio educativo.

Persona que recibe el servicio | Madres adolescentes y familias jovenes en los ambitos rurales

Cobertura Ambitos rurales a nivel nacional

Estandar Integralidad

% Estos mecanismos y acciones deben considerar la red de proteccion rural de nifias, nifios y adolescentes frente a la violencia y como coincide y articula la justicia
comunal con la ordinaria.




50 NORMAS LEGALES

Viernes 14 de diciembre de 2018 / .;';-_;,. El Peruano

Definicién breve

Disefio de la atencion educativa con articulacion multisectorial de un paquete integral de servicios para esta poblacion, que
reduzcan el estrés familiar y toda carga socioemocional sobre la adolescente embarazada como mecanismo de soporte asistencial
a fin de asegurar su permanencia en la escuela. La articulacion multisectorial debe asegurar que las adolescentes puedan acceder
a un sistema de salud que asegure el control periédico de su embarazo y estado nutricional (prevencion de anemia), el parto
institucional en un establecimiento de salud (prevencién de mortalidad materna e infantil), informacién sobre salud sexual, salud
reproductiva y acceso a métodos de planificacion familiar (control de embarazos no deseados), y control del crecimiento y desarrollo
de nifias y nifios (referida a las coordinaciones con el sector salud); incorporacién en programas de asistencia social que brinden
transferencias condicionadas o programas de cuidado diurno y de alimentacion (referidos a los sectores de alivio a la pobreza y
proteccidn social); asi como el sector educacién debera garantizar su permanencia y culminacion en la escuela.

Indicador

Numero de madres y familias jévenes que son atendidos por programas educativos de atencion integral.

Fuente de datos Sistema integrado

Responsable del indicador

Direccion General de la Calidad de Gestién Escolar y Direccion General de Educacion Bésica Regular.

4. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

La proyeccion de los logros y metas de las politicas fue
realizada a partir de las fuentes estadisticas a disposicion
del MINEDU. Sin embargo, en algunos casos, la amplitud y
diversidad de los ambitos rurales no facilitan la posibilidad
de contar con informacion previamente elaborada, por lo
cual sera fundamental como parte de la politica disefiar
una linea de base que recopile los datos sobre todos los
aspectos contenidos en la seccién de indicadores.

El Seguimiento de la presente politica, se realizara
mediante la medicion periédica de los indicadores
detallados en la seccion ANEXOS del presente
documento, previo registro en el aplicativo informatico de
CEPLAN.

La Secretaria de Planificacion Estratégica del Ministerio
de Educacion, emitira los reportes de seguimiento
del cumplimiento, de forma anual, segun los plazos
establecidos en el Art 25 del D.S. N° 029-2018-PCM.

La evaluacion de la presente politica se realizara a lo
largo del ciclo.

La evaluacion de disefio, de acuerdo a la normativa
vigente, sera desarrollada por CEPLAN, en el marco de
la elaboracion del informe técnico de aprobacion de la
politica nacional.

La evaluacién de implementacion, estara a cargo del
Ministerio de Educacion, quién incluira en el PESEM los
objetivos y acciones estratégicas y en los documentos de
gestion correspondientes las actividades operativas que
permitan implementar la Politica nacional de atencion
educativa para la poblacion de los ambitos rurales.
Esta evaluacion se realizar4 anualmente, emitiéndose
el Informe de evaluacion de implementacion con los
contenidos establecidos por CEPLAN.

La evaluacion de resultados, se realizara segun la
periodicidad establecida por la Secretaria de Planificacion
Estratégica del Ministerio de Educacion en el PESEM,
emitiéndose un informe que formara parte del reporte de
cumplimiento anualizado que sera remitido a CEPLAN
hasta el 30 de abril del afio siguiente.

5. GLOSARIO Y ACRONIMOS

ANGR: Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales

AP: Acompafnamiento pedagégico

CAN: Comisioén de Alto Nivel Anticorrupcion

CAS: Contrato Administrativo de Servicios

CdD: Compromisos de Desempefio

CEBA: Centros de Educacion Basica Alternativa

CEBE: Centros de Educacion Basica Especial

CEPLAN: Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico

CETPRO: Centro de Educacion Técnico Productivo y
Tecnoldgico

CGIE: Comision de Gestion Intergubernamental en
Educacion

CNE: Consejo Nacional de Educacion

CNEB: Curriculo Nacional de la Educacion Béasica

COAR: Colegios de Alto Rendimiento

CONCYTEC: Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion Tecnoldgica

CRFA: Centro Rurales de Formacién en Alternancia

DIGEIBIRA: Direccion General de Educacion Bésica
Alternativa, Intercultural Bilingle y de Servicios Educativos
en el Ambito Rural.

DL: Decreto Legislativo

DS: Decreto Supremo

e.e.. Error estandar (de la estimacion basada en
muestreo probabilistico)

EBA: Educacion Basica Alternativa

EBE: Educacion Basica Especial

EBR: Educacion Basica Regular

ECE: Evaluacion Censal de Estudiantes

EESP : Escuelas de Educacién Superior Pedagogica

EIB : Educacion Intercultural Bilingte

END: Encuesta Nacional de Docentes

ENEDIS: Encuesta Nacional Especializada sobre
Discapacidad

ESCALE: Estadistica de la Calidad Educativa (portal
de estadistica del Ministerio de Educacion)

ESFA: Escuelas de Formacion Artistica

ETP: Educacion Técnica Productiva

FAD: Formas de Atencion Diversificadas de atencion
educativa para el nivel secundario

FFAA: Fuerzas Armadas del Peru

FID: Formacion Inicial Docente

GIA: Grupo de Interaprendizaje

IE: Instituciéon Educativa

IES: Institucion de Educacion Superior

IESP: Institutos de Educacion Superior Pedagogicos

IEST: Institutos de Educacion Superior Tecnoldgica

INEI: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
del Peru

ISCED: Clasificacion Internacional Normalizada de la
Educacién (las siglas corresponden a la edicién en inglés)

JEC: Jornada Escolar Completa

LRM: Ley de Reforma Magisterial

LOF: Ley de Organizacion y Funciones

MEF: Ministerio de Economia y Finanzas

MIDIS: Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social del
Peru

MINEDU: Ministerio de Educacion del Peru

MINJUS: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
del Peru

MINSA: Ministerio de Salud del Peru

NEE: Necesidades Educativas Especiales

OSEE: Oficina de Seguimiento y Evaluacion
Estratégica

PCM: Presidencia del Consejo de Ministros

PELA: Programa Estratégico “Logros de Aprendizaje
al Finalizar el lll ciclo de EBR”

PEN: Proyecto Educativo Nacional

PESEM: Plan Estratégico Sectorial Multianual

PRITE: Programa de Intervencién Temprana

PROMSEX: Centro de Promocién y Defensa de los
Derechos Sexuales y Reproductivos

PRONABEC: Programa Nacional de Becas y Crédito
Educativo

PRONOEI: Programas no Escolarizados de Educacion
Inicial

RD: Resolucion Directoral

RIE: Registro de Instituciones Educativas

RIM: Remuneracion Integra Mensual

RM: Resolucién Ministerial

ROF: Reglamento de Organizacion y Funciones

RSG: Resolucién de Secretaria General

RVM: Resolucion Viceministerial

SAANEE: Servicios de Apoyo y Asesoramiento para la
Atencion de Necesidades Educativas Especiales

SIAF: Sistema Integrado de Administracion Financiera
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SIGES: Sistema Integrado de Gestion de la Educacion Superior

SINEACE: Sistema Nacional de Evaluacion, Acreditacion y Certificacion de la Calidad Educativa
SISEVE: Sistema especializado en reporte de casos sobre violencia escolar

SUNEDU: Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria

UIS: Instituto de Estadistica de la UNESCO (las siglas corresponden al nombre en inglés)

6. ANEXOS

6.1. Ficha de indicadores de objetivos

Ficha técnica del indicador

Objetivo prioritario 1

Asegurar la accesibilidad de los servicios educativos de calidad a estudiantes de ambitos rurales

Nombre del indicador

Porcentaje de nifias y nifios de zonas rurales menor de tres afios que se incorporan al sistema educativo

Justificacion

El indicador mide el acceso para la atencion a nifias y nifios menores de 3 afios que residen en los @mbitos rurales (dispersas,
intermedias y periurbanas) mediante programas de orientacion y acompafamiento a sus familias, que incidan en las practicas de crianza
y oportunidades de aprendizaje favorables al desarrollo de sus hijos/as.

Limitaciones del

Se cuenta Unicamente con disponibilidad de informacion sobre la poblacion de estudiantes cuyas familias son atendidas con programas

indicador de orientacion y acompafiamiento familiar que priorizan el grupo etario correspondiente a los menores de 3 afios de edad.
Responsable del Direccién de Edugacién Basica Regular / Direccion General de Educacion Basica Alternativa, Intercultural Bilingiie y de Servicios
indicador Educativos en el Ambito Rural.

Método de célculo

(Poblacién de nifias y nifios menores de tres afios de zonas rurales atendida /Total de poblacion de nifias y nifios menor de tres afios de
zonas rurales)*100

Parametro de medicion | Porcentaje Sentido esperado | Ascendente
del indicador:
Fuente y base de datos | ECE-UMC
Valor de linea base Valor actual Logros esperados

Afio 2016 2018% 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Valor 6.2% 6.2% 10% 14% 18% 22% 26% 30%
2025 2026 2027 2028 2029 2030
34% 36% 40% 44% 48% 50%

Ficha técnica del indicador

Objetivo prioritario 1

Asegurar la accesibilidad de los servicios educativos de calidad a estudiantes de &mbitos rurales

Nombre del indicador

Porcentaje de docentes mujeres y hombres contratados y nombrados que acceden programas de atraccion y retencion docente

Justificacion

Este indicador mide los niveles de mejora progresiva de las condiciones laborales y los niveles de calidad de los docentes nombrados y
contratados, asi como otros actores formativos. Se toma como conjunto de toda la poblacion al 60% de plazas docentes en Ruralidad 1
(14 252).

Limitaciones del

Al conformar una propuesta de intervencion nueva y enfocada de manera especifica a lo rural, este indicador y sus respectivas variables

indicador. seran recopilados e incluidos en los sistemas de bases de datos del Minedu a partir de la implementacion de las acciones.
Responsable del Direccion General de Desarrollo Docente.
indicador.

Método de célculo

(Total de poblacion de docentes mujeres y hombres contratados y nombrados a partir los programas de atraccion y retencion /Total de
plazas docentes de mujeres y hombres en nivel de ruralidad 1)*100

Parametro de medicion | Porcentaje. Sentido esperado | Ascendente
del indicador:
Fuente de datos Sistema Nexus
Valor de linea base Valor actual Logros esperados

Ao 2018 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Valor ND. ND. ND. ND. ND. 10% 14% 17%
2025 2026 2027 2028 2029 2030
20% 24% 28% 32% 36% 40%

Ficha técnica del indicador

Objetivo prioritario 2

Mejorar la practica pedagogica, especializacion y calidad del desempefio docente

Nombre del indicador

Porcentaje de docentes mujeres y hombres de los ambitos rurales que alcanzan niveles satisfactorios en las pruebas de medicién de
desempefio.

38

Se utiliza el tltimo dato disponible de la ECE al 2016.
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Justificacion El presente indicador evaltia directamente el desempefio docente de los ambitos rurales para el proceso de ensefianza y aprendizaje en
los diferentes espacios educativos.

Limitaciones del El proceso de implementacion de acciones para la mejora de la practica pedagégica

indicador.

Responsable del Direccion General de Desarrollo Docente.

indicador.

Método de célculo

(Total de poblacién de docentes mujeres y hombres de los @mbitos rurales que logran niveles satisfactorios /Total de poblacién de
docentes mujeres y hombres de los dmbitos rurales)*100

Parametro de medicion

Porcentaje. Sentido esperado | Ascendente

del indicador:

Fuente de datos

Sistema Integrado de Gestion de la Educacion Superior Pedagégica SIGES

Valor de linea base Valor actual Logros esperados
Afo 2016 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Valor 37.5% 37.5% 37.5% 37.5% 38.5% 40% 44% 48%
2025 2026 2027 2028 2029 2030
50% 54% 58% 62% 66% 70%
Ficha técnica del indicador
Objetivo prioritario 2 Mejorar la practica pedagdgica, especializacion y calidad del desempefio docente

Nombre del indicador

Porcentaje de estudiantes nifias y nifios de cuarto grado de primaria de los ambitos rurales con niveles satisfactorios en Lectura.

Justificacion El indicador es censal por lo cual permite medir la calidad educativa de todas las IIEE y estudiantes a nivel nacional en diferentes grados
y éreas curriculares. Ademas de las areas curriculares, se espera que los estudiantes de los &mbitos rurales logren competencias que les
permitan desenvolverse en diferentes espacios y contextos a lo largo de su vida.

Limitaciones del Las mejoras en la practica pedagdgica y calidad del desempefio docente se evallan a través de la mejora en los resultados de la

indicador. Evaluaciones Censales de Estudiantes (ECE) desarrolladas cada afio por Minedu, en las cuales se determina en qué medida los
estudiantes logran los aprendizajes esperados para su grado.

Responsable del Secretaria de Planificacion Estratégica/ Unidad de Medicion de la calidad de los Aprendizajes

indicador.

Método de calculo

(Poblacion total de estudiantes nifias y nifios de cuarto grado de primaria de los &mbitos rurales que logran niveles satisfactorios /
Poblacion total de estudiantes nifias y nifios de cuarto grado de primaria de los ambitos rurales)*100

Parédmetro de medicion | Porcentaje. Sentido esperado | Ascendente
del indicador:
Fuente de datos ECE-UMC
Valor de linea base Valor actual Logros esperados

Afo 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Valor ND. ND. ND. 20% 24% 28% 32% 34%
2025 2026 2027 2028 2029 2030
38% 42% 46% 50% 55% 60%

Ficha técnica del indicador
Objetivo prioritario 2 Mejorar la practica pedagogica, especializacion y calidad del desempefio docente

Nombre del indicador

Porcentaje de estudiantes nifias y nifios de cuarto grado de primaria de los ambitos rurales con niveles satisfactorios en Matematica.

Justificacion El indicador es censal por lo cual permite medir la calidad educativa de todas las IIEE y estudiantes a nivel nacional en diferentes grados
y éreas curriculares. Ademas de las areas curriculares, se espera que los estudiantes de los &mbitos rurales logren competencias que les
permitan desenvolverse en diferentes espacios y contextos a lo largo de su vida.

Limitaciones del Las mejoras en la practica pedagdgica y calidad del desempefio docente se evallan a través de la mejora en los resultados de la

indicador. Evaluaciones Censales de Estudiantes (ECE) desarrolladas cada afio por Minedu, en las cuales se determina en qué medida los
estudiantes logran los aprendizajes esperados para su grado.

Responsable del Secretaria de Planificacion Estratégica/ Unidad de Medicion de la calidad de los Aprendizajes

indicador.

Método de célculo

(Poblacion total de estudiantes nifias y nifios de cuarto grado de primaria de los ambitos rurales que logran niveles satisfactorios/
Poblacién total de estudiantes nifias y nifios de cuarto grado de primaria de los dmbitos rurales)*100

Parametro de medicion | Porcentaje. Sentido esperado | Ascendente
del indicador:
Fuente de datos ECE-UMC
Valor de linea base Valor actual Logros esperados
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Afo 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Valor ND. ND. ND. 20% 24% 28% 32% 34%
2025 2026 2027 2028 2029 2030
38% 42% 46% 50% 55% 60%
Ficha técnica del indicador
Objetivo prioritario 2 Mejorar la practica pedagdgica, especializacion y calidad del desempefio docente

Nombre del indicador

Porcentaje de estudiantes nifias y nifios de segundo grado de secundaria de los ambitos rurales con niveles satisfactorios en Lectura

Justificacion Elindicador es censal por lo cual permite medir la calidad educativa de todas las IIEE y estudiantes a nivel nacional en diferentes grados
y areas curriculares. Ademas de las areas curriculares, se espera que los estudiantes de los ambitos rurales logren competencias que les
permitan desenvolverse en diferentes espacios y contextos a lo largo de su vida.

Limitaciones del Las mejoras en la practica pedagdgica y calidad del desempefio docente se evallan a través de la mejora en los resultados de la

indicador. Evaluaciones Censales de Estudiantes (ECE) desarrolladas cada afio por Minedu, en las cuales se determina en qué medida los
estudiantes logran los aprendizajes esperados para su grado.

Responsable del Secretaria de Planificacion Estratégica/ Unidad de Medicion de la calidad de los Aprendizajes

indicador.

Método de célculo

(Poblacién total de estudiantes nifias y nifios de segundo grado de secundaria de los &mbitos rurales que logran niveles satisfactorios /
Poblacion total de estudiantes nifias y nifios de segundo grado de secundaria de los &mbitos rurales)*100

Parametro de medicion | Porcentaje. Sentido esperado | Ascendente
del indicador:
Fuente de datos ECE-UMC
Valor de linea base | Valor actual Logros esperados

Afio 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Valor 2.0% 2.0% 2.0% 20% 24% 28% 32% 34%
2025 2026 2027 2028 2029 2030
38% 42% 46% 50% 55% 60%

Ficha técnica del indicador
Objetivo prioritario 2 Mejorar la practica pedagdgica, especializacion y calidad del desempefio docente

Nombre del indicador

Porcentaje de estudiantes nifias y nifios de segundo grado de secundaria de los &mbitos rurales con niveles satisfactorios en Matemética.

Justificacion

El indicador es censal por lo cual permite medir la calidad educativa de todas las IIEE y estudiantes a nivel nacional en diferentes grados
y areas curriculares. Ademas de las areas curriculares, se espera que los estudiantes de los ambitos rurales, del segundo grado de
secundaria, logren competencias que les permitan desenvolverse en diferentes espacios y contextos a lo largo de su vida.

Limitaciones del

Las mejoras en la practica pedagdgica y calidad del desempefio docente se evallan a través de la mejora en los resultados de la

indicador. Evaluaciones Censales de Estudiantes (ECE) desarrolladas cada afio por Minedu, en las cuales se determina en qué medida los
estudiantes logran los aprendizajes esperados para su grado.

Responsable del Secretaria de Planificacion Estratégica/ Unidad de Medicion de la calidad de los Aprendizajes

indicador.

Método de calculo

(Poblacion total de estudiantes nifias y nifios de segundo grado de primaria de los @mbitos rurales que logran niveles satisfactorios/
Poblacién total de estudiantes nifias y nifios de segundo grado de primaria de los &mbitos rurales)*100

Parametro de medicion | Porcentaje. Sentido esperado Ascendente
del indicador:
Fuente de datos ECE-UMC
Valor de linea Valor actual Logros esperados
base
Afio 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Valor 2.5% 2.5% 2.5% 20% 24% 28% 32% 34%
2025 2026 2027 2028 2029 2030
38% 42% 46% 50% 55% 60%
Ficha técnica del indicador
Objetivo prioritario 3 Garantizar el curso oportuno de la trayectoria educativa de la poblacion de los ambitos rurales.

Nombre del indicador

Porcentaje de estudiantes nifias y nifios de los ambitos rurales que asisten a IIEE o formas de atencion diversificada.

Justificacion

Resulta relevante determinar el nimero de alumnos que asisten a llEE o formas de atencion diversificada que recibe los servicios
integrales de atencion, situacion que podria generar mejoras en los logros de aprendizaje.

Limitaciones del indicador.

Al conformar una propuesta de intervencion nueva y enfocada de manera especifica a las caracteristicas que presentan los ambitos

rurales. A partir de la implementacion de las acciones de la Politica.
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Responsable del
indicador.

Direccién de Edugacién Basica Regular / Direccion General de Educacion Basica Alternativa, Intercultural Bilingiie y de Servicios
Educativos en el Ambito Rural.

Método de calculo

(IIEE y FAD que cuentan con servicios integrales de bienestar /Total de IIEE y FAD de ambitos rurales)*100

Parametro de medicion

Porcentaje. Sentido esperado del |Ascendente.

indicador:

Fuente de datos

Unidad de Estadistica MINEDU

Valor de linea base | Valor actual Logros esperados
Afio 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Valor ND. ND. ND. 50% 54% 58% 62% 66%
2025 2026 2027 2028 2029 2030
70% 74% 78% 82% 86% 90%
Ficha técnica del indicador
Objetivo prioritario 3 Garantizar el curso oportuno de la trayectoria educativa de la poblacion de los dmbitos rurales

Nombre del indicador

Porcentaje de estudiantes nifias y nifios de zonas rurales que acceden a servicios educativos diversificados

Justificacion El indicador mide el acceso de estudiantes de los ambitos rurales, a los servicios educativos de atencion diversificada.

Limitaciones del Recopilacion de informacion fiable sobre el total de la poblacion de nifios, nifias y adolescentes que no son atendidos por el sistema
indicador. educativo.

Responsable del Direccion de Educacion Basica Regular / Direccion General de Educacion Basica Alternativa, Intercultural Bilingtie y de Servicios
indicador. Educativos en el Ambito Rural.

Método de célculo

(Poblacién de nifias y nifios entre 12 a 17 afios atendida en Formas de Atencion Diversificada/Total de poblacién de nifias y nifios entre
12 a 17 afos de edad no atendida)*100

Parametro de medicion

Porcentaje. Sentido esperado | Ascendente

del indicador

Fuente y bases de datos

Censo Educativo

INEI

Base de datos Secundaria en Alternancia, Secundaria con Residencia Estudiantil.
Base de datos de Educacion Basica Alternativa Nivel Avanzado

Base de datos de Educacion a Distancia

Valor de linea Valor actual Logros esperados
base®
Afo 2018 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Valor 24.7% 24.7% 24.7% 27.7% 28% 30% 32% 34%
2025 2026 2027 2028 2029 2030
36% 36% 38% 40% 42% 44%
Ficha técnica del indicador
Objetivo prioritario 4 Mejorar las condiciones de bienestar de los estudiantes y docentes de los &mbitos rurales.

Nombre del indicador

Porcentaje de comunidades de los ambitos rurales que participan en la gestion territorial de los servicios educativos.

Justificacion Efectuar la medicion de la participacion de las comunidades en la gestion de los servicios educativos en los ambitos rurales constituye un
componente fundamental de los modelos de atencién educativa para estos territorios.

Limitaciones del Debido a la amplitud del territorio, no sera posible recopilar informacion sobre la totalidad de comunidades de los ambitos rurales. Se

indicador. utilizara el Registro Nacional de Organizaciones de Educacion Comunitaria (RENOEC) como principal fuente de informacion para la
medicion de la variacion anual.

Responsable del Direccién de Educacion Basica Regular / Direccién General de Educacion Basica Alternativa, Intercultural Bilingiie y de Servicios

indicador. Educativos en el Ambito Rural.

Método de calculo

(Total de comunidades educativas identificadas en Redes Rurales Educativas que participan en la gestion territorial /Total de
comunidades educativas identificadas en Redes Rurales Educativas)*100%

Parametro de medicion

Porcentaje. Sentido esperado | Ascendente.

del indicador:

Fuente de datos

Direccion General de calidad de la Gestion Escolar (DIGC)
Registro Nacional de Organizaciones de Educacion Comunitaria

Valor de linea base | Valor actual Logros esperados
Afio 2018 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Valor 3.2% 3.2% 3.2% 4% 5.5% 7% 8.5% 9.5%
2025 2026 2027 2028 2029 2030
1% 12% 13% 14% 15% 16%

% Para elaborar la linea de base, ademas de las bases de datos del Censo Educativo e INEI, se utilizé informacion proporcionada por DEBA y DISER.
4 Para el calculo de este indicador, se toma en cuenta el porcentaje de Redes Educativas registradas por DIGC sumadas a las acompafiadas en las intervenciones
de Educaciéon Comunitaria y en ambitos de frontera al 2018.
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6.3. Matriz de alineamiento horizontal

Objetivos
prioritarios

Lineamientos

Politica

Objetivo

Lineamiento

0O1. Asegurar
la accesibilidad
de los servicios
educativos

de calidad a
estudiantes

de los ambitos
rurales.

L1. Priorizar la atencion
diferenciada de la poblacién de
los &mbitos rurales que no accede
al servicio educativo, con énfasis
en nifios y nifias menores de 6
afios, adolescentes y jovenes de
la Amazonia, VRAEM y zonas

de frontera

Estrategia Nacional de
Desarrollo e Inclusion
Social

Eje N° 2 Desarrollo infantil Temprano

2.4. Mejora de acceso a servicios educativos
y de primera infancia de calidad

Eje N° 3 Desarrollo integral de la nifiez
y adolescencia

3.1. Mejorar la calidad, equidad y oferta
educativa adecuada
destinada a los nifios, nifias y adolescentes

Politica  Nacional  de
Desarrollo e integracion
Fronterizos.

Objetivo N° 4 Seguridad y defensa
nacional.

4.1. Promover la identidad nacional mediante
la educacion,

tecnologias de informacion y comunicacion -
TIC y la participacion ciudadana con enfoque
multisectorial, para consolidar la soberania,
integridad territorial y la proteccién de los
intereses nacionales

Proyecto Educativo
Nacional al 2021: La
Educacion que queremos
para el Pert

Objetivo  N° 1. Oportunidades y
resultados educativos de igual calidad
para todos

Asegurar el desarrollo 6ptimo de la infancia a
través de la accion intersectorial concertada
del Estado en cada region.

La Politica Sectorial de
Educacion  Intercultural
y Educacion Intercultural
Bilinglie

Eje N° 1 Acceso, permanencia Yy
culminacion oportuna de estudiantes de
pueblos originarios,

Articular acciones con los ¢rganos o
entidades publicas y privadas
correspondientes, a efectos de contrarrestar
los obstaculos que incidan en el acceso,
permanencia y culminacion oportuna de los
estudiantes destinatarios de la EIB, desde
una mirada interseccional de los factores
culturales, etarios y de género

Plan Nacional de Derechos

Lineamiento estratégico N° 1: Promocién de

Humanos 2018-2021 una cultura de Derechos Humanos y la Paz.

02. Mejorar L.5. Implementar procesos Proyecto Educativo |Objetivo N° 2 Estudiantes e instituciones|2.5. Establecer un marco curricular nacional
la préctica de diversificacion curricular y Nacional al 2021: La|que logran aprendizajes pertinentes y|compartido, intercultural, inclusivo e
pedagdgica, propuestas curriculares con Educacion que queremos|de calidad integrador, que permita tener curriculos
especializacion  |esquemas de progresion flexible, |para el Pert regionales

y calidad del graduable y pertinente para " . . o . . : :
desempefio poblacion de los ambitos rurales La Polllt!ca Sectorial deEje N° 2 Curnf:ulo pertinente y|2.1. Transyersallzar. el enfoque |ntgfrcu|tura|
docente Educacion  Intercultural|propuesta pedagégica en el curriculo nacional y en las diferentes

y Educacion Intercultural
Bilinglie

herramientas pedagdgicas que permiten su
implementacion, considerando el enfoque
ambiental y de género en su formulacién y
ejecucion

Politica  Nacional de

Educacion Ambiental

Objetivo  Especifico 1: Asegurar el
enfoque ambiental en los procesos y
la institucionalidad educativa, en sus
distintas etapas, niveles, modalidades y
formas.

4.1 Educacion basica y técnico productiva

8. Fortalecer las competencias en educacion
y comunicacion ambiental de docentes y
promotores con programas y proyectos
publicos y privados.

L.6. Fortalecer la Formacion,
reconocimiento y certificacion

a actores socio educativo y
comunitario de los &mbitos rurales

Politica Nacional para la
Transversalizacion ~ del
Enfoque Intercultural

Eje N° 2 reconocimiento positivo de la
diversidad cultural y lingistica

2. Promover la salvaguarda de los saberes y
conocimientos de las

distintas culturas del pais, valorizando la
memoria colectiva de los pueblos.

Politica Nacional de
Educacion Ambiental

Objetivos Especificos:

3. Asegurar la interculturalidad y la
inclusiéon social en los procesos y
recursos de la educacién, comunicacion
e interpretacion ambiental.

4. Formar una ciudadania ambiental
informada y plenamente comprometida
en el ejercicio de sus deberes y
derechos ambientales y en su
participacion en el desarrollo sostenible.

4.4, Interculturalidad e inclusion

1. Fomentar el didlogo y la interculturalidad en
temas ambientales, especialmente respecto al
usoy ocupacion del territorio, del aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, de la
conservacion de la diversidad biolégica y de la
provision de servicios ambientales.

2. Fomentar la recuperacion, puesta en
valor y difusion de las lenguas y los saberes
ambientales ancestrales, asi como de las
buenas préacticas ambientales de la poblacion.

L.8. Fortalecer la investigacion
sobre el desarrollo local y la
transversalizacion del enfoque
intercultural en docentes de
instituciones de educacion
superior

La Politica Sectorial de
Educacion  Intercultural
y Educacion Intercultural
Bilingiie

Eje N° 3 Formacion inicial y en servicio
de docentes para la EIT y EIB

3.1. Desarrollar competencias personales,
pedagdgicas, de gestion e investigacion en
los docentes en formacién inicial y en servicio
para el tratamiento educativo de la diversidad
cultural con una mirada interseccional

Politica  Nacional ~de|Objetivo Especifico 1: Asegurar el|4.2. Educacion superior universitaria y no
Educacion Ambiental enfoque ambiental en los procesos y|universitaria
la institucionalidad educativo, en sus|1. Desarrollar el enfoque ambiental en la
distintas etapas, niveles, modalidades|formacion profesional, la investigacion,
y formas. proyeccion social y en la gestion institucional
de las entidades de educacion superior
universitaria y no universitaria.
L.9. Incrementar la atraccion y Proyecto Educativo|Objetivo N° 3 Maestros bien preparados|3.1. Sistema integral de formacién docente
retencion de docentes de calidad  |Nacional al 2021: Lajque ejercen profesionalmente la
en |IEE y escuelas de educacion  |Educacion que queremos |docencia

superior que atienden a poblacion
de los &mbitos rurales, priorizando
Amazonia, VRAEM y zonas de
frontera

para el Peru
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Objetivos Lineamientos Politica Objetivo Lineamiento
prioritarios

03. Garantizar el
curso oportuno
de la Trayectoria
Educativa de la
poblacion de los
ambitos rurales.

L.13. Optimizar la atencién
educativa diferenciada basada

en el reconocimiento de los
aprendizajes del poblador de los
ambitos rurales que desarrolla
practicas productivas a lo largo de
su ciclo de vida

Politica Nacional Agraria.

Eje N° 8 Desarrollo de Capacidades
para ‘“incrementar las capacidades
productivas y  empresariales de
productores agrarios, con particular
atencion a mujeres y jovenes rurales

8.2. En coordinacidn con otros sectores y
gobiernos regionales y locales promover la
capacitacion de las mujeres y los jovenes
rurales para desarrollar emprendimientos
rurales en forma

sostenible

condiciones de
educabilidad y
bienestar de los
estudiantes y
docentes.

educativos a la oferta
multisectorial, para responder a la
demanda de atencion integral de
los estudiantes

Desarrollo e Integracion
de Pueblos Fronterizos.

Plan Nacional ~ de Lineamiento estratégico N° 2. Disefio y
Derechos Humanos fortalecimiento de la politica publica de
2018-2021 promocion y proteccion de los derechos
civiles, politicos, econoémicos, sociales,
culturales y ambientales.
Politica  Nacional ~de| Objetivo Especifico 4: Formar una|4.1. Educacion basica y técnico-productiva
Educacion Ambiental ciudadania ambiental informada y|9. Los centros de educacion técnico-
plenamente  comprometida en el|productiva aplicaran el enfoque ambiental en
ejercicio de sus deberes y derechos|los procesos de formacion de competencias
ambientales y en su participacion en el|laborales y empresariales.
desarrollo sostenible.
Politica  Nacional ~ de|Objetivos Especificos: 4.3. Educacion comunitaria ambiental
Educacion Ambiental 2. Desarrollar una cultura ambiental|1. Promover el desarrollo del enfoque
apropiada en el quehacer publico y|ambiental en la educacién y promocion
privado nacional. comunitaria que se despliega en la sociedad
4. Formar una ciudadania ambiental|nacional.
informada y plenamente comprometida
en el ejercicio de sus deberes y
derechos ambientales y en su
participacion en el desarrollo sostenible.
04. Mejorar las  |L.16. Articular los servicios Politica  Nacional ~ de|Objetivo N° 1: Desarrollo Humano y uso

sostenible de los espacios de frontera.

L.17. Implementar sistemas de
incentivos por compromisos

de desempefio en la atencion
educativa de la poblacién de los
&mbitos rurales

Proyecto Educativo
Nacional al 2021: La
Educacién que queremos
para el Perl

Objetivo N° 4. Una gestion
descentralizada, democrética, que
logra resultados y es financiada con
equidad

4.1. Gestion educativa eficaz, ética,
descentralizada y con participacién de la
ciudadania

Politica Nacional para la
Transversalizacion ~ del
Enfoque Intercultural

Eje N° 1 Fortalecer la capacidad de
gestion intercultural del estado Peruano

Lineamiento 2: Garantizar estandares de
calidad en la prestacion de servicios ptblicos
a la ciudadania que cumplan con criterios
pertinentes a las realidades socioculturales y
lingtiisticas de los diversos grupos culturales

L.18 Fortalecer la participacion
comunitaria de los actores
locales en las decisiones de
organizacion y gestion territorial
de los servicios educativos, con
énfasis en la veeduria, rendicion
de cuentas y resultados

La Politica Sectorial de
Educacién  Intercultural
y Educacion Intercultural
Bilinglie

Eje N° 4 Gestion descentralizada del
servicio y participacion social en la EIT
yEIB.

4.2. Disefiar e implementar modelos
de gestion educativa para aten- der la
diversidad con enfoque territorial

L.19.Priorizar la atencion
progresiva con infraestructura
educativa, equipamiento
pertinente y accesible a la
diversidad del territorio y tipos
de servicios educativos en los
ambitos rurales.

La Politica Sectorial de
Educacién  Intercultural
y Educacion Intercultural
Bilinglie

Eje N° 1 Acceso, permanencia y
culminacion oportuna de estudiantes de
pueblos originarios,

1.2. Asegurar la existencia de infraestructura
educativa pertinente a la realidad
socioambiental,  cultural, el  entorno
geografico y las necesidades formativas de
los estudiantes

Plan Nacional de
Derechos Humanos
2018-2021

Lineamiento Estratégico N° 3: Disefio y
ejecucion de politicas a favor de los grupos
de especial proteccion.

6.4. Enfoques de la politica nacional

a) Enfoque de desarrollo humano

Comprende la creacion de un entorno en el que las
personas puedan desarrollar su maximo potencial y llevar
adelante una vida productiva y creativa de acuerdo con sus
necesidades e intereses. Se considera a la persona como
fin en si del desarrollo, considerando al desarrollo como un
proceso de expansion de capacidades humanas; desde esta
perspectiva, la disponibilidad y el acceso a bienes y servicios
se valoran como instrumentales o como objetivos intermedios.
El desarrollo se mide en términos de la ampliacién de
las maneras de vivir donde se evidencian la formacién
de capacidades humana, como mejor estado de salud,
conocimientos y destrezas, y el uso que la gente hace de las
capacidades adquiridas para el descanso, la produccién o las
actividades sociales, culturales y politicas.

b) Enfoque de derecho

Busca garantizar en las personas el pleno ejercicio de
sus derechos mediante acciones que realiza el Estado,

la comunidad y la fam

de elegir.

ilia, de acuerdo con el rol y la

responsabilidad de cada uno. El ejercicio de derechos
posibilita el incremento de sus capacidades, garantiza su
proteccion, amplia sus opciones y, por lo tanto, su libertad

c) Enfoque de calidad con pertinencia cultural

Garantizar un nivel 6ptimo de formacion, coadyuvando
a la generacién de un servicio con pertinencia cultural,
lo que implica la adaptacion de los procesos que sean
necesarios en funcién a las caracteristicas geograficas,
ambientales, socioeconomicas, linglisticas y culturales
de los administrados a quienes se destina dicho servicio.

d) Enfoque de equidad
Promueve el desarrollo integral de las personas

provenientes delos grupos mas excluidos y desfavorecidos,
en relacién a su género, grupo cultural, area de residencia,
condiciéon socio-econémica,
lengua o religiéon. Sostiene la exigencia de garantizar

necesidades especiales,
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iguales oportunidades de acceso, permanencia y trato
para todas y todos, generando medidas especiales para
grupos en mayor situacion de vulnerabilidad.

e) Enfoque de género

El enfoque de género busca la construccion de
relaciones de género equitativas y justas. Se constituye
en un modo de entender las relaciones humanas, de mirar
el mundo y comprenderlo, en la medida que nos permite
analizar la realidad sobre la base de las variables de sexo
y género y sus manifestaciones en los distintos contextos
geograficos, culturales, étnicos e historicos. Identifica los
roles y las tareas que realizan las mujeres y los hombres
en una sociedad y busca eliminar las asimetrias e
inequidades que se producen entre ellas y ellos. Ademas,
permite conocer y explicar las causas que las producen
para formular medidas politicas, mecanismos, acciones
afirmativas, normas y otras que contribuyan a superar
las brechas sociales producidas por la discriminacion de
género.

f) Enfoque intercultural

El Enfoque Intercultural implica que el Estado valorice e
incorpore las diferentes visiones culturales, concepciones
de bienestar y desarrollo de los diversos grupos étnico-
culturales para la generacion de servicios con pertinencia
cultural, la promocién de una ciudadania intercultural
basada en el dialogo y la atencion diferenciada a los
pueblos indigenas y la poblacién afroperuana.

g) Enfoque territorial

Corresponde a un proceso de planificacion
que concibe que el territorio es un espacio social e
histéricamente construido, en el que debe primar la
interrelacién y consenso entre actores institucionales
(publicos y privados) y sociales que se identifican con
ese espacio geografico y sociocultural, donde viven y
operan, por tradicion cultural, politica e historica, para
resolver problemas comunes y solucionarlos de acuerdo
con intereses y prioridades compartidas. La dimension
geografica del territorio esta definida mediante criterios
ecologicos (como una cuenca hidrografica, por ejemplo).
La dimensién histérica del territorio esta definida por
factores relacionados con la presencia y la permanencia
de los seres humanos, como la etnicidad o una particular
orientacion productiva (por ejemplo, el predominio de
un sistema agricola especifico, etc.) o, muy a menudo,
la existencia de una entidad geopolitica local (como un
municipio).

h) Enfoque del buen vivir

Vision ética de una vida digna, siempre vinculada al
contexto, cuyo valor fundamental es el respeto por la vida
y la naturaleza. Segun el buen vivir, la naturaleza no es un
objeto, sino un sujeto y no sélo las personas sino todos
los seres vivos son entendidos como miembros de la
comunidad. El discurso alrededor del buen vivir se puede
ver como una reaccion contra la materializacion y el
consumismo, sosteniendo que los valores de la vida no se
pueden reducir a meros beneficios econdmicos. Pesan,
asi, otros principios y otras formas de valorizar y darle
sentido a la vida. Desde hondos contenidos comunitarios,
pone en muy limitada importancia el consumo y la
propiedad individuales, pero releva a un lugar crucial la
inclusién de todos y la armonia de los sentimientos.

Los pueblos originarios andinos, amazonicos vy
costefios, en su permanente relacién con la naturaleza,
la tierra y el territorio, han desarrollado un conjunto de
formas y modos de concebir el mundo, de pensar, de
comunicarse, de comportarse y organizarse socialmente.
Su forma de vida estd basada en la realizacién de
diferentes actividades productivas y sociales que les
permite satisfacer, a partir de los recursos que les
ofrece el territorio, las necesidades bioldgicas, sociales
y espirituales, construyendo las condiciones del Buen
Vivir. Para estos pueblos, el territorio/la tierra no es
solamente un espacio fisico en el que encuentran los

recursos naturales y en el que desarrollan actividades
socio productivas, sino que fundamentalmente es parte
de su identidad colectiva, base material de su cultura y el
fundamento de su espiritualidad. Hay que tener en cuenta
que, a diferencia de la clasica division entre sociedad y
naturaleza, estos pueblos se caracterizan por tener una
vision “socio natural’, segun la cual las relaciones de
los seres humanos se extienden a la naturaleza y los
seres que alli habitan, lo que se evidencia en la practica
cotidiana.

i) Enfoque comunitario*'

Desde el aprendizaje a lo largo de toda la vida,
el enfoque comunitario permite que las personas y
las colectividades asuman los desafios de un mundo
cambiante y cada vez mas globalizado, a través de la
creacion y recreacion de conocimientos basados en la
sabiduria ancestral y la diversidad de saberes que se
desarrollan en comunidad, permitiendo abordar individual
y colectivamente acciones transformadoras en la
busqueda del bien comin de manera sostenible. Desde
este enfoque, la comunidad se concibe como un espacio
de aprendizaje permanente y solidario entre las personas
y éstas con su entorno, basado en una relacion dialégica
de accion-reflexion-accion.

j) Enfoque ambiental

El enfoque ambiental en la educacion ha sido recogido
en la Politica Nacional de Educacion Ambiental, que
es de cumplimiento obligatorio para los procesos de
educacion, en ese sentido se establece que se debera
incorporar, desarrollar y/o fortalecer la aplicacion del
enfoque ambiental en las instituciones educativas y
organizaciones de la sociedad, en el marco de los
procesos de gestion transectorial, descentralizacion,
democratizacion y modernizacion del Estado y de los
procesos de desarrollo sostenible a escala local, regional,
nacional y global, considerando el enfoque de género,
intercultural y bilingle.

Por su parte, el Curriculo Nacional de la Educacion
Basica establece que el enfoque ambiental se orienta
hacia la formacién de personas con conciencia critica y
colectiva sobre la problematica ambiental y la condiciéon
del cambio climatico a nivel local y global, asi como
sobre su relacion con la pobreza y la desigualdad social.
Se menciona ademas que las practicas educativas con
enfoque ambiental contribuyen al desarrollo sostenible
de nuestro pais y del planeta, es decir son practicas que
ponen énfasis en satisfacer las necesidades de hoy, sin
poner en riesgo el poder cubrir las necesidades de las
proximas generaciones, donde las dimensiones social,
econdmica, cultural y ambiental del desarrollo sostenible
interactuan y toman valor de forma inseparable.

6.5. Determinacion de la situacion futura deseada
Tendencias

Para la determinacion de la situacién deseada, el
Minedu en el marco de la centralidad en los sujetos,
realizé talleres con estudiantes, padres y madres de
familias de ambitos rurales y dispersos, para recoger
desde la perspectiva de la poblacién sus necesidades, y
propuestas de mejora de la educacion rural.

Al respecto, las y los estudiantes manifestaron tener
interés en incrementar sus niveles educativos teniendo
expectativa por ser profesionales y/o desarrollar empresa,
por lo que existe una demanda de continuidad del servicio
educativo que les permita a mujeres y hombres en igualdad
de condiciones insertarse laboral y econédmicamente en
la vida de su comunidad. En los aportes realizados por
las niflas y los nifios, destaca la referencia a la familia
y la comunidad, asi como a las actividades econémicas
asociadas a los ambitos rurales.

4 RMN°571-2018 - MINEDU, que aprueba los Lineamientos de Educacion
Comunitaria.
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Por parte de madres y padres de familia, se hace referencia a una educacioén que permita a sus hijos contar con
oportunidades de trabajo, con énfasis en el desarrollo de proyectos productivos acorde con la zona en la que se
desenvuelven. Un servicio educativo de calidad, de acuerdo con la mayoria de padres de familia, cuenta con docentes
calificados que conocen la realidad de la zona y tienen estabilidad, asi como materiales y ambientes educativos para el
desarrollo de proyectos productivos asociados a las potencialidades que ofrece los ambitos rurales. También destaca la
importancia que atribuyen los padres de familia a contar con una escuela que promueva su participacion y se constituya
en un espacio relevante para la vida comunitaria.

Por otro lado, considerando los fendmenos que pueden afectar las condiciones de vida de la poblacion de los ambitos
rurales y las tendencias principales que afectan al sector educacion*?, se han identificado las siguientes tendencias que
pueden influir en la implementacion de la Politica:

Problema Piblico Tendencias Sociales | Tendencias econémicas | Tendencias ambientales Tendencias Tendencias Educativas
Tecnoldgicas

Personas de los &mbitos  |Cambios en la Incremento de las clases|Incremento del calor Incremento  de  la|Transformacion de los roles de
rurales, no desarrollan estructura etaria. medias conectividad a través|estudiantes y docentes en el
sus competencias del internet de las cosas|proceso de aprendizaje
seguin sus necesidades, (1dC)
caracteristicas, Incremento de Ia Ma I Ry :

oL . yor  consumo  de|Variabilidad de  las|Mayor automatizacion Aumento de la relevancia de las
dinémicas productivas y Urbanizacion. alimentos precipitaciones del trabajo habilidades  socioemocionales

socioculturales, en cada

. . en el desarrollo personal
etapa de su ciclo de vida.

ques ‘ée generq Transformacion de las|Pérdida de Bosques Incremento de la demanda y la
ﬁ(ler?mrl])?e:s @MUEres Y estructuras familiares tropicales y biodiversidad oferta de la educacion superior
Mayor nivel educativo|lncremento  del estrés Incremento del uso de TIC en
Patrones de las madres como ellhidrico materia educativa
socioculturales y E,”"C'p?l dfaTtorf pgxlra el Democratizacién y masificacion
e§tereotlpos de” ienestar de las familias. del deporte
género que legitiman . :
la violencia y Redisefio de los espacios

discriminacion hacia las educativos

mujeres. Incremento de la participacion
del sector privado en educacion

Crecimiento en el uso de
videojuegos para el aprendizaje

Incremento de la investigacion
y del consumo de publicaciones
cientificas

Escenarios contextuales:
CEPLAN ha identificado cuatro escenarios contextuales (CEPLAN, 2016):

1) Un nuevo superciclo para las materias primas; incentivado por el crecimiento de clases medias en paises
emergentes como China e India y el incremento de la urbanizacion de sus centros poblados.

2) Aumento de la Tecnologia y la mecanizacion; los paises seguiran invirtiendo grandes cantidades de dinero en
investigacion, innovacion y desarrollo para incrementar la competitividad de sus economias.

3) Expectativas crecientes de la clase media; el incremento de las clases medias aumentara la demanda de servicios
y bienes de calidad asi como de espacios de participacion en la gestion de los servicios publicos. A esto se suma el
incremento poblacional y las variantes de género que generan limitaciones en el acceso a servicios con calidad para las
mujeres.

4) Incremento del riesgo de desastres; el incremento de la demanda de recursos naturales y la presion de las
comunidades sobre los ecosistemas puede agudizar el calentamiento global afectando los ecosistemas mas fragiles y las
comunidades que habitan en ellos, impactando de manera diferenciada a hombres y mujeres producto del calentamiento
global, friaje, heladas, huaicos y otros.

Riesgos y Oportunidades:

De acuerdo con las tendencias y escenarios contextuales identificados, se presentan los siguientes riesgos y
oportunidades para el sector educacion y la educacion rural:

Tendencial escenario contextual Riesgo/ Oportunidad Probabilidad de Potencial impacto
Ocurrencia

Tendencia: Cambios en la estructura Incremento de poblacion vulnerable y dependiente en los &@mbitos 4 5

etaria. rurales
Demanda de servicios educativos de poblacion adulta. 3 4

Tendencia: Incremento de la Urbanizacion | Abandono del campo, inseguridad alimentaria 4 5
Desarrollar proyectos educativos pertinentes para promover el 4 5
desarrollo y revaloracion de los @mbitos rurales.

Tendencia: Incremento de las clases Incremento de la demanda de alimentos y servicios de calidad. 4 4

medias

“  PESEM 2016.
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Tendencial escenario contextual Riesgo/ Oportunidad Probabilidad de Potencial impacto
Ocurrencia

Tendencia: Mayor consumo de alimentos | Sobre explotacion de recursos naturales, Uso intensivo de la tierra y 5 5
el agua
Promover educacién productiva para integrarlos ambitos rurales a los 3 4
mercados.

Tendencia: Transformacion de las Incremento de la tasa de dependencia, discriminacion, violencia escolar 3 4

estructuras familiares Acceso al servicio educativo con equidad. 5 5

Tendencia: Mayor nivel educativo de las | Persistencia de brechas de género en servicios educativos rurales 3 4

Eadrei codm? el f;)rlnf:rlpal factor para el Revaloracion del rol de la mujer de los @mbitos rurales, inclusion laboral 5 5

ienestar de las familias. y economica.

Tendencia: Incremento del calor Infraestructura educativa inadecuada, pérdida de biodiversidad 4 4
Revaloracién de la riqueza biolégica y la calidad de vida en los ambitos 5 5
rurales, mayor demanda de educacion ambiental.

Tendencia: Variabilidad de precipitaciones | Alta vulnerabilidad de infraestructura en zonas rurales 4 4
Gestion escolar con enfoque de gestion de riesgos. 4 4

Tendencia: Pérdida de bosques tropicales | Escasez de agua para el consumo humano y la agricultura 3 4

y biodiversidad Fortalecer la educacion ambiental. 5 5

Tendencia: Incremento del estrés hidrico | Escasez de agua para consumo humano y produccion agricola, 4 3
reduccion de cultivos tradicionales con uso intensivo de agua
Demanda de servicios ambientales de las zonas urbanas hacia las 3 5
zonas rurales, fortalecimiento de educacion ambiental.

Tendencia: Mayor automatizacion del Incremento del desempleo, demanda de mano de obra altamente 4 4

trabajo calificada
Educacion para el desarrollo emprendimientos de productos y servicios 3 5
sostenibles en los ambitos rurales, Fortalecimiento de la educacion
productiva, la investigacion y el desarrollo.

Tendencia: Transformacion de los roles de 5 5

los estudiantes y docentes en el proceso - - - o

nes y P Fortalecimiento de la gestion escolar participativa y revalorizacion de 3 5

de aprendizaje. ) o
los saberes previos y comunitarios.

Tendencia: Aumento de la relevancia de Discriminacion, bullying, menosprecio o subvaloracién de lenguaje y 5 4

las habilidades socioemocionales en el culturas andinas y amazénicas, entre otras

desarrollo personal . o . o

P Fomento de la educacidn comunitaria, artistica, deportiva e intercultural. 4 4
Tendencia: Incremento de la demanda y la | Migracion, desarraigo, alienacion 5 5
oferta de la educacién superior ) . o

P Aprovechamiento sustentable y sostenible de las potencialidades 3 5
econdmicas y culturales de los territorios rurales.

Tendencia: Incremento del uso de TIC en | Disminucién de la capacidad critica y reflexiva de los maestros y 5 5

materia educativa estudiantes, ampliacion de la desigualdad y la brecha digital
Incremento del acceso a la informacion y la conectividad.

Tendencia: Democratizacién y masificacion | Déficit de profesionales, materiales e infraestructura deportiva en las 3 3

del deporte zonas rurales y dispersas
Aprovechamiento de potencialidades del territorio y revaloracion de
deportes y juegos alternativos u originarios.

Tendencia: Redisefio de espacios Concentracion de alternativas en la zonas urbanas y urbano marginales 3 4

educativos o . . )
Redefinicion de espacios educativos, aprovechamiento de
potencialidades del territorio, los saberes y los recursos locales para
optimizar los espacios en los ambitos rurales.

Tendencia: Incremento de la participacion | Incremento de la desigualdad en el acceso a la educacion de calidad, 5 4

del sector privado en educacion. proliferacion de IIEE de baja calidad
Fomento de la competitividad de las escuelas publicas, incremento de
inversiones publico- privados para el cierre de brechas y mejora de la 3 5
calidad educativa, incremento de propuestas pedagdgicas basadas en
evidencias.

Tendencia: Incremento de la investigacion | Privatizacion del conocimiento, incremento de la desigualdad 4 4

del consumo de publicaciones cientificas . ) . e

y P Fomento de politicas educativas basadas en evidencia cientifica. 3 4

Escenario contextual: Un nuevo superciclo | Demanda de mano de obra poco calificada, conflictos sociales, 5 5

de materias primas. contaminacion ambiental
Desarrollo de capital humano para produccion con valor agregado 3 5
sostenible.

Escenario contextual: Aumento de la Incremento del desempleo, dependencia 5 4

tecnologia y la mecanizacion ) :

giay Incremento del acceso a TICS, Aprovechamiento de la riqueza natural 3 3
y cultural para la 1+D, Desarrollo de habilidades en &reas tecnoldgicas
nuevas y emergentes.
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Tendencia/ escenario contextual Riesgo/ Oportunidad Probabilidad de Potencial impacto
Ocurrencia

Expectativas crecientes de la clase media | Sobre demanda de servicios publicos y privados 3 3
Mayor empoderamiento en la gestion del servicio educativo, mejora de 3 4
la calidad de la educacion.

Incremento de desastres naturales Pérdida de diversidad biologica y recursos naturales 4 4
Revalorizacion de lo rural y su riqueza natural y cultural, prestacion de 2 5

servicios ambientales.

Matriz de evaluacion de alternativas de solucion

Se identificaron y formularon nueve alternativas de solucion delimitadas por la definicion del problema publico y la forma
en la que se encuentra estructurado, tomando como referencia el diagndstico elaborado. Se evalud la viabilidad politica,
social, administrativa y la efectividad de las ocho alternativas las mismas que resultan factibles de ser implementadas
como se resume a continuacion:

Criterios de evaluacion
Alternativas de solucion A, .
Viabilidad politica | ViaPilidad | Viabilidad | g 0 | Costo
social administrativa beneficio
MEJORAMIENTO DE INTERVENCIONES EXISTENTES
1. Ampliar el servicio de educacion inicial Ciclo | - Il y secundaria Cumple Cumple Cumple Cumple cumple
(con énfasis en la primera infancia) en ambitos rurales, Amazonia,
VRAEM y zonas de frontera.
2. Ampliar el servicio de educacion superior (pedagdgica, técnica Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
y universitaria), para la poblacion en ambitos rurales, Amazonia,
VRAEM y zonas de frontera.
3. Fomentar el desarrollo curricular y propuestas pedagdgicas Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
4. Mejorar la calidad de la formacion inicial docente y en servicio Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
5. Implementar modelos de atencion educativa flexibles diversificados  |Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
por poblacion objetivo, territorio y ruralidad.
6. Promover la gestion participativa y comunitaria. Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
7. Promover la cogestion educativa participativa Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
NUEVOS INTERVENCIONES
8. Fomentar los recursos y espacios educativos que cubran en Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
simultaneo otras necesidades de la nifiez, adolescencia, adultez.
9. Organizar los servicios educativos en redes territoriales que Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
respondan a las necesidades y potenciales de los &mbitos rurales.
10. Promocion y reconocimiento de competencias diferenciados para el |Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
acceso, permanencia y culminacion de la secundaria.

6.6. Impacto en la legislacién vigente

El proyecto de Decreto Supremo propuesto ratifica los alcances y los objetivos de la legislacion nacional e
internacional propuesta para la atencion educativa para la poblacion de ambitos rurales, los mismos que concuerdan
con los compromisos de gestion escolar del MINEDU para asegurar el progreso en los aprendizajes, la permanencia y
conclusién oportuna de los estudiantes de los ambitos rurales.
Asimismo, con la presente propuesta de politica de atencién educativa rural, se da cumplimiento a la disposicion
emitida por el Tribunal Constitucional de la Republica, recaida en el Expediente N° 00853-2015-PA/TC, misma que
ordena al MINEDU disefiar una propuesta y ejecucion de un plan de accion en un plazo maximo de cuatro afios que
pueda asegurar la disponibilidad y accesibilidad a la educacion de nifios, adolescentes y mayores de edad, de extrema
pobreza de los ambitos rurales, empezando por los departamentos de Cajamarca, Amazonas, Ayacucho y Huancavelica.

6.7. Politica rural y estudios OCDE

Estudio

Recomendacion
Nota: Citas textuales y traduccion libre

Multi-dimensional Review of Perd, volumen 2
(Estudio Multidimensional de Pert)

Cita:

OECD (2016), Multi-dimensional Review

of Peru: Volume 2. In-depth Analysis and
Recommendations, OECD Development Pathways,
OECD Publishing, Paris.
http://dx.doi.org/10.1787/9789264264670-en

2. Promover la educacion, innovacion, emprendimiento e integracion reg|onal de los mercados
2.1 Mejorar la calidad educativa para todos los peruanos
+ Continuar la implementacién de mecanismos de incentivos (por ejemplo, la remuneracion en funcion
del rendimiento) para mejorar la calidad de los profesores y del modelo de escuela de tiempo completo.
+ Seguir aumentando la inversion en la infraestructura escolar, especialmente en las zonas remotas.
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Estudio

Recomendacion
Nota: Citas textuales y traduccion libre

A skills beyond School Review of Peru
(Competencias después de la Escuela)

Cita: McCarthy, M. and P. Musset (2016), A Skills
beyond School Review of Peru, OECD Reviews
of Vocational Education and Training, OECD
Publishing, Paris.
http://dx.doi.org/10.1787/9789264265400-en

- (pégina 14) La educacion y las oportunidades de capacitacion son particularmente escasas para los
estudiantes que viven en zonas rurales donde operan pocos centros técnicos (...)

Recomendacion: Expandir el acceso a los programas de formacion profesional de alta calidad para la poblacion
joven y adultos mayores, incluyendo el desarrollo de programas que integren la formacion profesional a la
educacion secundaria. Especificamente:

+ Através de alianzas y estrategias con “escuelas sectoriales™ como la doble inscripcion y programas
de articulacion con los IEST, desarrollar oportunidades de formacion profesional en secundaria
superior de alta calidad.

+ Expandir las becas y otras formas de ayuda financiera orientadas a alumnos de escasos recursos
que aspiran a estudios postsecundarios de formacion profesional.

+ Fortalecer y expandir las oportunidades para adultos a acceder a programas de formacion profesional
asequibles y de alta calidad.

Youth Well-being Policy Review of Peru
(Bienestar de la Juventud en el Pert)

Cita: OECD (2017), Youth Well-being Policy Review
of Peru, OECD Publishing, Paris.
https:/www.oecd.org/countries/peru/PERU%20
Assessment%20and%20recommendations_web.
pdf

- (pagina 10) Crear programas especificos para la poblacién de habla indigena, rural y los jovenes en condicion
de pobreza para mejorar su bienestar en términos de educacion, empleo y salud. A pesar de los grandes
avances en el bienestar de las poblaciones vulnerables, las brechas no se han cerrado aun. El Indicador de
Privacién Multidimensional de la Juventud indica que los grupos vulnerables son privados en diversos aspectos
simultineamente. Este es el caso de la poblacion de habla indigena, rural y jovenes en condicion de pobreza,
quienes son sistematicamente desaventajados en todos los aspectos de su bienestar. Muchos programas de
apoyo a las poblaciones jovenes tienen un sesgo urbano, aunque la data muestra que la juventud rural es
mas vulnerable. Para asegurar que la poblacién joven tenga oportunidades equitativas y pueda desarrollar
su potencial plenamente, el gobierno necesita continuar enfocandose en ellos, trabajando por asegurar
que el acceso de los servicios y las oportunidades ya no dependan de las condiciones socioeconémicas.
Alcanzar ello requiere una mayor inversién en los programas, o al menos, partidas presupuestarias para
que los programas no tengan que competir con otras prioridades presupuestarias. Los programas Doble
Oportunidad, Beca 18 y Cuna Mas, entre otros, ayudan a desarrollar el potencial de la poblacién joven y deben
ser expandidos.

Paquete de herramientas de la OCDE
http://www.oecd.org/centrodemexico/medios/la-
ocde-presenta-un-paquete-de-herramientas-para-
ayudar-a-los-gobiernos-a-promover-los-objetivos-
de-igualdad-de-genero.htm

Gestion orientada a resultados en
materia de iqualdad de género en los paises socios

https:/www.oecd.org/dac/gender-
development/43430647.pdf

- ‘Este Paquete de Herramientas se propone ayudar e inspirar a los responsables de la formulacién de politicas
en el gobierno y las instituciones estatales a implementar nuevas e innovadoras formas de promover la
igualdad de género. También los persuadira para que tomen en cuenta cada aspecto de la politica desde
una perspectiva de género’, sefialé Gabriela Ramos, Directora OCDE, Sherpa ante el G20 y lider del trabajo
de la OCDE sobre igualdad de género, al presentar el Paquete de Herramientas en Paris. “Ademas de
proporcionar un manual sobre cdmo lograr que mas mujeres participen en funciones directivas, el Paquete de
Herramientas ilustra cémo las précticas y procedimientos formales e informales en las instituciones estatales
pueden reforzar las desigualdades y los estereotipos sexistas.”
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RESOLUCION MINISTERIAL
N° 687-2018-MINEDU

Lima, 13 de diciembre 2018
CONSIDERANDO:

Que, en el marco de lo dispuesto por la Ley N°
30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Ano Fiscal 2018, mediante Resolucion Ministerial N°
725-2017-MINEDU, se aprobo el Presupuesto Institucional
de Apertura de Gastos correspondiente al Afio Fiscal 2018
del Pliego 010: Ministerio de Educacién, por la suma de S/
9839 253 844,00 (NUEVE MIL OCHOCIENTOS TREINTA
Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y
TRES MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y CUATRO Y
00/100 SOLES) por toda Fuente de Financiamiento;

Que, la Décima Novena Disposicion Complementaria
Final de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Ano Fiscal 2018, autoriza a las entidades del Gobierno
Nacional, durante el Ao Fiscal 2018, la realizacién, de
manera excepcional, de transferencias financieras para
cubrir los costos realizados por las entidades publicas
con las cuales suscriban convenios de colaboracion
interinstitucional, en el marco de lo establecido en el
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, para los procesos
de formacion, capacitacion, innovacion y evaluacion en
materia educativa, para la asistencia técnica y el monitoreo
de la ejecuciéon de proyectos de inversion vinculados a
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